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Integracion a la contencion migratoria?

n Retorno Voluntario

No estamos viviendo los mejores momentos en el mundo
para abordar con humanidad y vision de largo plazo los
movimientos migratorios que hoy, como en el pasado y con
toda seguridad tambiéen en el futuro, se viven en nuestro
planeta.




Una ola nacionalista, que en ocasiones llega
incluso a expresiones xendfobas, ha venido
avanzando en varios paises cerrando
fronteras, dificultando la integracion de los
migrantes a las sociedades de acogiday, en el
peor de los casos, acudiendo a deportaciones,
por No mencionar expresiones publicas de
descontento que a veces terminan en
incidentes violentos.

El éxodo desde Venezuela, que ya alcanza a
7.722.579 personas, el 84,7% de las cuales se
encuentran en paises de América Latina y el
Caribe, no ha escapado a esta situacion y se
esta enfrentando a un dificil momento donde
los migrantes de ese pais estdn siendo
devueltos a su tierra sin tomar en cuenta que
las condiciones generadas por la crisis
humanitaria compleja que ha vivido
Venezuela % que motivaron su
desplazamiento no han cesado.

Aungue existen algunos antecedentes, el
pistoletazo de salida de la actual coyuntura
partié de Estados Unidos, cuyo secretario de
Seguridad Nacional, Alejandro Mayorkas,
declard el 5 de octubre que Venezuela es un
pais seguro, todo para dar via libre al inicio de
vuelos para la deportacion de venezolanos en
situacion irregular en la nacion del norte,
cuyo primer avion con 100 expulsados
aterrizé en el aeropuerto internacional de
Maiquetia el 18 de octubre.

De ahi en adelante hemos presenciado otras
iniciativas en el mismo sentido, como la de
Islandia que el 15 de noviembre envio de
vuelta “voluntariamente” via aérea a 180
solicitantes de refugio venezolanos, a quienes
se les negd su solicitud. A su llegada a
Venezuela fueron retenidos por las
autoridades, impedidos de ver a sus
familiares y enviados a un refugio para
personas sin techo. Ese mismo dia, Peru
aprobd un decreto legislativo  que
implementa un procedimiento que permitira
deportar en 48 horas a extranjeros en

situacion irregular. Por su parte, Chile
anuncio el 23 de noviembre el reinicio de los
vuelos de deportacion, pero las autoridades
venezolanas denegaron la autorizacion de
aterrizaje al avion en el que iban a expulsar a
60 migrantes.

Si bien Colombia también ha hecho
expulsiones, no ha recurrido a deportaciones
masivas. El presidente Gustavo Petro,
durante el encuentro que mantuvo con el
presidente Nicolds Maduro en Caracas el 18
de noviembre, propuso a Estados Unidos un
programa para que ese pais financie el
otorgamiento de bonos de estabilizacion
economica a los migrantes que regresen a su
pais, en lo que llamd un “programa de
humanizacion del éxodo”.

Aunque no se trataria de una medida
compulsiva como la de las deportaciones, la
propuesta del presidente colombiano,
ademés de dificil e incierta aplicacion, pasa
por alto que en Venezuela persisten las
condiciones economicas, politicas y sociales
que han generado la masiva salida de sus
ciudadanos, por lo que luce poco probable
que éstos retornen si el pais no estd en
condiciones de ofrecerles oportunidades de
trabajo, salarios dignos, servicios publicos
eficientes y  condiciones de  vida
democraticas.

Por otrolado, el recién suscrito acuerdo entre
Colombia y Venezuela para crear un canal
directoy mas expedito con el fin de identificar
a los ninos, ninas vy adolescentes no
acompanados que se encuentren en los dos
paises, es una buena noticia para lograr
reunificaciones familiares, asi como evitar la
apatridia y que los menores terminen en
estado de abandono. Sin embargo, el
gobierno de Colombia debe procurar que a
dicha poblacién de proteccion prioritaria se le
garanticen todos sus derechos en Venezuela,
en vista de la dificil situacion socioeconémica
gue se vive en ese pais.
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Deportaciones masivas de migrantes
venezolanos pueden impactar a Colombia

Durante 2023 aumentd la deportacion de
migrantes venezolanos desde Chile, Estados
Unidos, Islandia, Pert y Alemania bajo figuras del
retorno voluntario o repatriacion como politicas de
control y disuasién migratoria, medidas altamente
cuestionables en derechos humanos. Colombia
debe prever un posible incremento en la llegada de
poblacién migrante venezolana a corto y mediano
plazo tomando en cuenta que en el vecino pais
persisten las causas estructurales de esta
migracion.

Migrantes deportados a Venezuela sufren

revictimizacion

El comportamiento de las autoridades de
Venezuela con los migrantes que han sido
devueltos a su pais tras ser objeto de medidas de
deportacion desde otras naciones, que ha incluido
detenciones vy la imposibilidad de ser recibidos por
sus familiares, es una practica de revictimizacion
que debe ser investigada por violatoria de los
derechos humanos y tomada en cuenta por los
paises expulsores.

Larutainvisible de San Andrés a Nicaragua

La mal llamada “ruta VIP” maritima por San Andrés
es promocionada como una alternativa que evade
el Darién para llegar a Estados Unidos y ha tomado
preponderancia por el nimero de migrantes que
han desaparecido y las naves han naufragado,
seglin  relata la profesora Ligia Bolivar,
investigadora del Centro de Derechos Humanos de
la Universidad Catélica Andrés Bello (UCAB) de
Venezuela en el articulo ‘La ruta invisible de San
Andrés a Nicaragua’' del diario El Espectador.
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Boric anuncia expulsiéon de migrantes irregulares

"A quienes estén irregulares en Chile, los vamos a
echar", ha sido la tajante afirmacion del presidente
de Chile, Gabriel Boric, al referirse a los extranjeros
con estatus migratorio irregular que no hayan
cumplido el proceso de empadronamiento
biométrico “voluntario” a quienes se expulsara
“aungue no estén con una orden de detencion en su
contra” Cerca de 127 mil personas han cumplido
con el plan de empadronamiento. Hace falta mayor
sensibilidad con los derechos humanos vy el debido
proceso.

Preocupante aumento de la migracion por el
Darién

El aumento de migrantes venezolanos que
transitaron por el Darién en los Ultimos tres anos
(nacionalidad que representé el 70% en esta ruta
en 2023), demuestra que Venezuela continda
siendo el principal expulsor migratorio de la region
y que hay falencias y fallas en los mecanismos
complementarios de proteccion internacional que
paises como Colombia, Peru, Chile y Ecuador han
dirigido para la atencion e integracion de la
poblacion venezolana migrante y refugiada.

34 nifos, niflas y adolescentes (NNA)
venezolanos fallecieron bajo cuidado del ICBF

Segln El Espectador, entre 2018 vy julio de 2023
han fallecido 36 NNA extranjeros bajo el cuidado
del ICBF, 27 de ellos en hogares sustitutos o
internados en centros de esta entidad, 34 eran
venezolanos y 22 menores de cinco afos. El
informe advierte que hay 874 menores
venezolanos en proceso de restablecimiento de
derechos, principalmente, por omision/negligencia
y falta absoluta/temporal de responsables, dando
cuenta de la preocupante situacion de los menores
abandonados o separados de sus familias.
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Cumbre de Palenque, México, se queda en
discursos

Con la participaciéon de Belice, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Panama y Venezuela, se realizd
el 22 de octubre la Cumbre de Palenque. Mas alla
de los discursos que sefalan que la migracion es
causada por el cambio climatico y las medidas
coercitivas unilaterales y que debe ser gestionada
conjuntamente entre paises de origen, transito,
destino y retorno, no se conocen acciones
concretas en favor de la poblacion en condicion de
movilidad humana.

Es necesario coordinar servicios de informacion
oficiales sobre migracion

La Direccion para la Poblacion Migrante del
Ministerio de la lgualdad y Equidad vy el
Observatorio de  Migracion  Colombia  se
incorporan a las entidades del Estado colombiano
gue deben proveer informacion relacionada con el
tema migratorio, como Cancilleria, Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) vy
ministerios como Salud y Educacion. Es importante
afinar e iniciar lo antes posible las labores de
coordinacion con el fin de fortalecer ese servicio y
evitar redundancias y solapamientos.

La integracién migratoria es una responsabilidad
de las autoridades territoriales

Con la llegada de las nuevas autoridades locales
inicia el proceso de elaboracion de los planes de
desarrollo territorial y es fundamental incluir la
atencién e integracion de la poblacién en condicién
de movilidad humana proveniente de Venezuela. En
Clcuta, la migracidén venezolana representa el
27,6% de lapoblacién; en Barranqguilla, el 10,8%; en
Medellin, el 9,1%; en Bogota, el 7,6%; en Cali, el
5,8% vy a nivel nacional, el 5,5%. La migracion es un
reto que persiste y las autoridades locales tienen
unaimportante responsabilidad.
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Migracion Colombia por fin publicé Ia
Distribucion de migrantes venezolanas(os)

El 1ro de diciembre, Migracién Colombia publicd
en su portal la Distribucién de migrantes
venezolanas(os), con corte a agosto de 2023. El
reporte recoge los datos generales de distribucién
por género y edad, y la informacion por
departamentos, ciudades y municipios. La
migracion venezolana se estabiliza en los
2.875.743, con una reduccién de 0,73% respecto
del Ultimo dato de 2022. La falta de periodicidad y
socializacion de lainformacion juega en contrade la
transparencia que debe orientar la integracion
migratoria.

Colombia y Venezuela firman acuerdo para la
proteccion y retorno seguro de NNA

El 20 de noviembre de 2023, los cancilleres Alvaro
Leyva e Yvan Gil, firmaron el Memorando de
Entendimiento sobre la proteccion y retorno
seguro de nifias, nifos y adolescentes (NNA) sin
cuidados parentales, y la obtencién de documentos
de identidad. Este es un instrumento que podria
llegar a beneficiar aun gran nimero de NNA, por lo
tanto es importante que se haga publico su
contenido y que haya un acompafiamiento
institucional y de la sociedad civil en su aplicacion.

MinEducacion emite la Circular 038 de 2023

Ante la sentencia T-356 de 2023 de la Corte
Constitucional que insta a formular los
lineamientos para que los migrantes en proceso de
regularizacion puedan acceder a los programas de
educacion superior, el MinEducacion permitié, con
la Circular 038, que se emitan diplomas de bachiller
a migrantes con cualquier documento de identidad.
Esto derriba la barrera que impide que migrantes
sin Permiso por Proteccion Temporal (PPT) puedan
graduarse, pero con un eventual cambio de
documento, una vez recibido el PPT, podria
complejizarse el tramite.



AVANZA

=T
~N
=
=
=<

AVANZA

Colombia en el Foro Mundial sobre Refugiados
2023

Colombia fue co-organizador, con ACNUR, del
segundo Foro Mundial sobre los Refugiados (FMR)
que se celebrd en Ginebra del 13 al 15 de
diciembre. Este escenario internacional es
estratégico para visibilizar la situacion de los
refugiados en Colombia, abrir espacios de
participaciéon a representantes de organizaciones
civiles y atraer futuros recursos de la comunidad
internacional para la atencion y gestion de
migrantes y refugiados en el pafs.

Campanas masivas de entrega y gestion del PPT

Migracion Colombia adelanté operativos masivos
TuPPT enundiayjornadas especiales paraentrega
del Permiso por Proteccién Temporal (PPT), asi
como para inscripcion en el Registro Unico de
Migrantes Venezolanos (RUMV) vy registro
biométrico en Clcuta, Norte de Santander (24-28
de noviembre), Arauquita, Arauca (11 y 12 de
noviembre), Barranquilla, Atlantico (9 de
noviembre), Pereira, Risaralda (9 de noviembre),
Santa Marta, Magdalena (7 de noviembre), Bogota
(1-5 de septiembre) y San Antonio del Prado,
Antioguia (31 de agosto).

Corte Constitucional ratifica al PPT como valido
para acceder a servicios

A través de la sentencia T-371 de 2023, la Corte
Constitucional ordend que a un menor de edad
regularizado con el PPT se le permita el acceso a la
lista de trasplantes a pesar de no ser extranjero
residente. Asimismo, el alto tribunal ordend que el
PPT sea un documento vélido para que los
venezolanos puedan emplearse como personal de
vigilancia y seguridad privada. Estas decisiones son
precedentes jurisprudenciales para la garantia de
derechos de migrantes beneficiarios del PPT.
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Centros Intégrate atienden a mas de 120 mil
personas

En mayo de 2022 inicio la apertura de los Centros
Intégrate en las nueve ciudades con mayor
poblacidn venezolana, espacios establecidos para
facilitar la integracion socioeconémica de
migrantes y retornados, que a noviembre de 2023
atendieron amas de 120.000 personas. Es un logro
importante de las entidades territoriales, el
Gobierno Nacional vy la cooperacion internacional
que demuestra la alta demanda de servicios de la
poblacion migrante y la necesidad de que iniciativas
como estas se fortalezcan y repliguen en otras
ciudades.

Entregaron 12 mil PPT en Clcuta

En el marco del programa Tu PPT en un dia,
Migracion Colombia entregd en Clcuta mas de 12
mil Permisos Por Proteccion Temporal (PPT) a
migrantes venezolanos en un operativo que se llevd
acabo entre el 20y el 24 de noviembre y en el que
también se llevaron a cabo registros biométricos,
correccion de datos en el RUMV vy en PPT va
entregados, apertura de cuentas bancarias,
vacunacion e inscripciones en el SENA y en los
sistemas educativos y de salud.

Subsidio de vivienda en Bogota para migrantes
regularizados

Hasta el 13 de octubre, los migrantes regularizados
en Bogota pudieron postularse a uno de los 200
subsidios familiares de vivienda en arriendo
equivalentes a 0,45 salarios minimos aplicados al
canon mensual de arrendamiento por un periodo
méaximo de 12 meses. Cabe aclarar que los
solicitantes deben tener cédula de extranjeria,
Permiso Especial de Permanencia (PEP) o Permiso
por Proteccion Temporal (PPT).
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Numero de venezolanos en Colombiay las ciudades priorizadas porla
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Gobernanza migratoria

Reconocimiento Territorial en Gobernanza Migratoria 2020-2023

En la actualidad, los territorios de Colombia se
enfrentan a desafios significativos derivados
del flujo migratorio de personas provenientes
de Venezuela. La gestion adecuada de este
fendmeno se ha convertido en una prioridad
para los gobiernos locales y departamentales.
En respuesta a esta situacion, los entes
territoriales colombianos han logrado avances
notables en la implementacion de una sélida
gobernanza migratoria. Han establecido mesas
migratorias, formulado politicas publicas,
asignado recursos en los presupuestos vy
creado los Centros Intégrate para la atencion
de migrantes.

Al final del periodo de los actuales
gobernantes, es  esencial que las
administraciones rindan cuentas sobre sus
mandatos y lleven a cabo un proceso de
empalme fluido con los lideres electos. Esto
garantizara que los temas migratorios estén
debidamente incluidos en el proceso de
transicion. La medicion del impacto de las
politicas y programas migratorios es un
componente clave de la gobernanza
migratoria.

La recopilacion de datos y la evaluacion
constante son fundamentales para identificar
buenas practicas, lo que permitira el
reconocimiento y la promocion de enfoques
exitosos en la gestion migratoria. Ejemplos
tales como, la asignacién adecuada de recursos
financieros en los presupuestos locales vy
departamentales es esencial para respaldar la
implementacion de politicas  migratorias
efectivas y sostenibles, garantizando asi una
atencion adecuada a la poblacion migrante. Asi
como, la formacion y capacitacion de
funcionarios publicos y actores clave en temas
migratorios desempenan un papel crucial en la
calidad de los servicios brindados a la
poblacion migrante. El fortalecimiento de las
capacidades contribuye a una atencion mas
eficiente y humanitaria.

En este contexto, Colombia Lider y la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) a través del programa
INTEGRA, entregaron el “Reconocimiento
Territorial en Gobernanza Migratoria” con el
objetivo de promover la atencion y la
integracion de la poblacion migrante en
Colombia y asegurar la continuidad de estos
esfuerzos a lo largo de los cambios de
liderazgo. (Colombia Lider, 2023)

Fortalecer la democracia desde y para las
regiones

Colombia Lider es la entidad que desde la
sociedad civil y el sector privado evallia vy
visibiliza los lideres locales y regionales que
aportan en sus comunidades y regiones con
gestiones administrativas eficientes,
innovadoras e incluyentes y que tienen como
eje la gestion territorial, la superacion de la
pobreza, el logro de la equidad y la inclusion
social.

El proposito de Colombia Lider es que las
mejores gestiones de los gobernantes locales
sean replicadas por otros entes territoriales a
nivel nacional e internacional, asi como poner
en marcha un esquema de seguimiento vy
control social a la gobernabilidad, pobreza vy
desigualdad en el pais, que permita incentivar
la buena gestion publica orientada al logro de
resultados, a través del monitoreo y evaluacion
por parte de la sociedad civil para ejercer un
activo control social. (Colombia Lider, 2023)

~~NCOLOMBIA

LIDER

https://www.colombialider.org/



La idea es reconocer vy Vvisibilizar las
experiencias  sobresalientes de  gestion
lideradas  por  gobiernos locales vy
departamentales en el ambito de la migraciony
la integraciéon socioecondmica de la poblacion
migrante.

Se busca no solo destacar los logros alcanzados
por las entidades territoriales, sino también
promover la continuidad de estos esfuerzos vy
la inclusion de la gestion migratoria en las
agendas de desarrollo de los territorios que
enfrentan desafios similares.

Finalistas y ganadores

Categoria No. I. Municipios con poblacion menor a 100.000 habitantes.
Finalistas: Filandia (Quindio), Carmen de Viboral (Antioquia) y La Tebaida (Quindio)

Ganador: Carmen de Viboral (Antioquia)

Categoria No. ll. Municipios con poblacién mayor o igual a 100.001 habitantes.
Finalistas: Funza (Cundinamarca), Zipaquird (Cundinamarca) y Soacha (Cundinamarca)

Ganador: Zipaquira (Cundinamarca)

Categoria No. lll. Ciudades capitales

Finalistas: Barranquilla, Bogota y San José de Cuicuta (Norte de Santander)

Ganador: San José de Cucuta (Norte de Santander)

Categoria No. IV. Departamentos
Finalista: Cundinamarcay Casanare
Ganador: Casanare
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La migracion en 2023

El primero de febrero cerrd, por solicitud de la gobernacion de Norte de
Santander, el puesto de Acnur en el puente Simon Bolivar en la frontera con el
estado Tachira.

Migracion Colombia anuncié en febrero la emision de manera digital del
Certificado de Tramite PPT a aquellos venezolanos que estaban a la espera de
gue les fuese aprobado ese documento de identidad.

Con el fin de recabar fondos, se celebro el 16 y 17 de marzo en Bruselas la
Conferencia Internacional de Solidaridad con los Refugiados y Migrantes
Venezolanos y sus Paises y Comunidades de Acogida.

A partir del 1° de junio del 2023, los migrantes venezolanos que tengan PPT vy
puedan demostrar mas de 5 anos de permanencia ininterrumpida en Colombia,
pueden solicitar la Visa de Residente, seguin la resolucion 5477 del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Estados Unidos, en colaboracion con Acnur vy la OIM, establecio en Colombia,
Guatemala y Costa Rica, Oficinas de Movilidad Segura para tramitar solicitudes
de refugiados y migrantes que desean ir a ese pais. En Bogota comenzé a
funcionar el 19 de junio.

Seglin el comunicado de Migracion Colombia Radiografia de migrantes
venezolanas (os) en Colombia, publicado en noviembre, la migracién venezolana
descendid por primera vez, con excepcion de la pandemia, al pasar de 2.888.505
enjunioa 2.875.743 en agosto de 2023 (0,4 %).

La Cancilleria y la Registraduria Nacional del Estado Civil prorrogaron por dos
anos mas, a partir del 21 de agosto, la medida Primero la Niflez que garantiza la
nacionalidad colombiana a ninos y ninas nacidos en Colombia de padres
venezolanos.

Eldirector de Migracion Colombia, Fernando Garcia Manosalva, anuncid el 27 de
agosto que Colombia emprendera un nuevo proceso de regularizacion de
migrantes que se encuentran en situacion irregular en el pais. “Yo me suscribo
definitivamente a la de que hay necesidad de regularizar la poblacién que esta
irregularmente en Colombia’, dijo.

El 25 de septiembre entro en vigor la nueva Ley de Nacionalidad que define las
rutas de atencion a las personas apatridas y en riesgo de apatridia y simplifica los
tramites de acceso a la nacionalidad, pero no contempla los tiempos de
permanencia en el pais de los beneficiarios del Estatuto Temporal de Proteccion
para Migrantes Venezolanos (ETPV) para agilizar el acceso a la visa de residencia,
entre otros asuntos.
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La Alcaldia Mayor de Bogota anuncio el 27 de septiembre la Politica Publica para
la Acogida, Inclusiony Desarrollo de los Nuevos Bogotanos para los proximos 12
anos.

Trece paises de América Latinay el Caribe, incluyendo Colombia, suscribieron el
22 de octubre la Declaracion de Palenque en el marco de la cumbre presidencial
migratoria celebrada en Chiapas, México.

El 8 de noviembre se cred y reglamentd el Observatorio de Migraciones,
Migrantes y Movilidad Humana, adscrito a la autoridad migratoria, “para
recolectar, integrar, producir, sistematizar, analizar y poner a disposicion de la
ciudadania e instituciones publicas y privadas, el conocimiento sobre las
dindmicas migratorias”.

El 24 de noviembre vencio el plazo para que los migrantes venezolanos que
ingresaron a Colombia hasta mayo de 2023 por un punto migratorio regular se
pudieran inscribir en el RUMV para optar al PPT.

La migracion a través del Tapon del Darién crece aceleradamente. Alrededor de
500 mil migrantes han pasado por esa zona en direccion a Estados Unidos en
2023, de los cuales mas del 60 % son venezolanos.

Las autoridades de Migracion Colombia realizaron a lo largo y ancho del pais los
Dialogos Fronterizos por la Vida, encuentros con las comunidades migrantes y de
acogida, asi como autoridades locales y representantes institucionales, para
escuchar sus planteamientos.

Crece la participacion del Clan del Golfo en el trafico de migrantes, trata de
personas, induccion a la prostitucion y lavados de activos instrumentalizando vy
revictimizando a la poblacion que transita a través del Tapon del Darién, segin |a
Procuraduria General de la Nacion.

El discurso del gobierno del presidente Gustavo Petro sobre el tema migratorio
se ha centrado fundamentalmente en la idea de que Colombia es un pais de
transito migratorio hacia Estados Unidos y que la migracion venezolana esta
retornando a su pais.

El recién creado Ministerio de la Igualdad y Equidad contempla una Direccion
para la Poblacion Migrante, dependiente del Despacho del Viceministerio para
las Poblaciones y Territorios Excluidos vy la Superacion de la Pobreza que a su vez
le reporta ala Ministra.

Ha aumentado la difusion en medios de comunicaciéon y redes sociales de los
operativos de control en todo el pais del Grupo Especial Migratorio (GEM),
conformado por la Policia Nacional, el ICBF, la DIAN y Migraciéon Colombia, con
el fin de fortalecer las medidas de verificacion.

Se pierde calidad, periodicidad y transparencia en la publicacion y socializacion
de la informacion que generan Migracion Colombia y otros entes del gobierno
colombiano, lo que perjudica el acceso a datos necesarios para la formulacion de
politicay la consecucion de recursos de la cooperacion internacional.
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Compromisos binacionales

Compromisos de la Reunidn Binacional sobre
Asuntos Consulares y Migratorios entre Venezuela y Colombia

Los dias 25 y 26 de septiembre de 2023 se
celebré6 en Caracas la primera Reunidon
Binacional sobre Asuntos Consulares vy
Migratorios entre Venezuela y Colombia en la
cual, seglin el acta publicada por el Ministerio
del Poder Popular para Relaciones Exteriores
de Venezuela, se abordaron cinco temas: 1)
certificacion de documentos; 2) regularizacion
migratoria; 3) cooperacion judicial;  4)
protecciéon a ninos, ninas y adolescentes vy
restitucion de derechos; y 5) entidades
responsables de la agenda, asuntos para los
cuales se definieron 16 compromisos
especificos.

Si bien no se conoce como ha sido su evolucion
en los Ultimos dos meses y medio, el desarrollo
de la agenda ya estaria en curso con
funcionamiento de varias mesas técnicas

tematicas articuladas entre el Ministerio de
Poder Popular para Relaciones Exteriores vy |a
Oficina de Relaciones Consulares por parte de
Venezuela y el Ministerio de Relaciones
Exteriores vy la Direccion de Asuntos
Migratorios, Consulares y de Atencion al
Ciudadano desde Colombia.

Teniendo en cuenta que los temas abordados
en esta reunion inicial involucran a poblaciones
priorizadas o en alto grado de vulnerabilidad,
se requieren acciones inmediatas en materia
de coordinacion, articulacion e
implementacion, por lo cual su desarrollo
debera ser expedito y contar con una amplia
socializacion con la institucionalidad vy las
sociedades colombiana y venezolana sobre los
avances y resultados alcanzados en el proceso.

Cooperacion judicial

Compromisos

Cronograma y anotaciones

1. Colombia solicitd informacién al Ministerio del Poder Popular para

el Servicio Penitenciario venezolano sobre el nimero y la situacién
juridica de la poblacion colombiana privada de la libertad procesada
y condenada, junto con los términos para el tramite efectivo de la
libertad. EI compromiso adquirido fue la creacion de una Mesa
Técnica de intercambio de buenas practicas e informacioén relacionada
con este tema.

Sin especificar

2. Asimismo, se definirdn puntos focales de intercambio de
informacién para generar respuesta expedita de atencion en casos
especificos sobre detenidos, cooperacion judicial, retorno e
identificacion de nifos, nifas y adolescentes (NNA), y la mejora de
procesos para la identificacién de personas.
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3. Referente a la aplicacion del Acuerdo de Cooperaciéon y Asistencia

Judicial en Materia Penal de 1998, se propuso designar un punto focal
para cada autoridad central del Acuerdo, con el fin de establecer una
interlocucion directa y expedita para tratar asuntos relativos a las
solicitudes de cooperacion judicial, respetando el canal consular,
para entre otros asuntos, remitir las solicitudes de cooperacion
judicial, utilizando el canal diplomatico como excepcidn para casos
especificos definidos de manera conjunta. Se propuso que la
comunicacion pueda ser virtual con transmision en formato
electronico (no impreso) de los expedientes

Sentencia 1259 de 2000
por la «cual la Corte
Constitucional aprueba el
Acuerdo de Cooperacion
Judicial y Asistencia Judicial
en materia Penal entre el
Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de
la Republica de Venezuela:

https://www.corteconstituc
ional.gov.co/relatoria/2000
/C-1259-00.htm

. Se acordd establecer una mesa técnica dedicada a abordar la
asistencia integral a las personas privadas de la libertad (situacion
juridica, ubicacion e identificacion, salud, entre otros), con el fin de
emitir recomendaciones sobre acciones a desarrollar para fortalecer
la asistencia consular.

Sin especificar

. Se convino sesionar reuniones periodicas para revisar
individualmente las solicitudes de cooperacién judicial que estan
represadas y solventar las dificultades respecto a las mismas. Se
acordd mantener canales de interlocucion permanentes para resolver
de manera expedita consultas y casos relacionados con asuntos
consulares, judiciales, migratorios y referentes a poblacion NNA.

Sin especificar

. Se convino el establecimiento de una mesa técnica para compartir
informaciéon sobre los casos de extradiciones entre ambos paises.
Siendo participes la Cancilleria venezolana a través de la Oficina de
Relaciones Consulares y la Cancilleria colombiana, como entes
articuladores.

Sin especificar

. Se acordod lacreacion de una mesa técnica para discutir caso a caso los
temas correspondientes a extradiciones y asistencia judicial en
materia penal.

Sin especificar

. Venezuela propuso ampliar la cooperacion en materia de
capacitacién para la profesionalizaciéon del personal de servicio
penitenciario. Se propone realizar el intercambio con la Escuela
Penitenciaria del INPEC de Colombia.

Sin especificar
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Proteccion de NNA y restitucion de derechos

Compromisos

Cronogramay anotaciones

1. Conrespecto al Memorando de Entendimiento entre el Ministerio del

Poder Popular para Relaciones Exteriores de Venezuela y el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombiajunto con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- se llegd a un acuerdo
establecido en un texto (con anexos) sobre la proteccién y retorno
seguro de nifnas, nifios y adolescentes (NNA) sin cuidados
parentales, y la obtencion de documentos de identidad e
identificacion cuando los NNA carezcan de estos. El acuerdo sera
suscrito por los Cancilleres en el proximo encuentro bilateral cuya
fecha esta por acordarse.

En concordancia con el acta
de lareunion, el acuerdo fue
suscrito el 20 de noviembre
de 2023 por los cancilleres
Alvaro Leyva Duran e Yvan
Gil en el marco de la Ultima
visita de presidente
Gustavo Petro a Venezuela.

No se conoce el texto ni los
anexos que hacen parte del
memorando de
entendimiento.

. La delegacion colombiana solicito la colaboracion de Venezuela para

recibir una comunicacién diplomatica oficial del Estado venezolano
en la cual se detalle el régimen y garantia de los derechos a tener
una nacionalidad e identificacion de las personas nacidas en
territorio venezolano o quienes sean hijos de nacionales venezolanos.
La comunicacion podria incluir la mencion al procedimiento para
obtener los documentos de identificacion de estos casos, con el fin de
confirmar el vinculo de nacionalidad.

Sin especificar

. Colombia entregdé a Venezuela treinta casos de NNA que requieren
confirmacion de su nacionalidad, a través de la respectiva
expediciéon de documentos de identificaciéon. Esto, con el fin de
responder a las autoridades judiciales colombianas sobre la no
existencia de la condicion de apatrida. Se solicitd que dichas
comunicaciones oficiales mencionen el inicio de gestiones por parte
del Estado venezolano para la resolucion de estos casos. Venezuela
ofrecio su colaboracion al respecto.

Sin especificar

. Se acordd intercambiar informacién referente a los casos de
solicitudes de restitucion internacional en el periodo 2020-2023,
para lo cual se establecié realizar una reunion virtual con la finalidad
de revisar detalladamente cada casoy su estado actual, conforme a los
procedimientos del “Convenio sobre los Aspectos Civiles de la
Sustraccion Internacional de Menores”.

“Es un proceso que tiene
como objetivo el regreso del
nino a su pais de residencia
habitual cuando se haya
producido un traslado o una
retencion ilicita. EI proceso

se hace a través de
entidades de cada pals,
denominadas Autoridades

Centrales (para Colombia
ICBF), en el marco del
Convenio de La Haya de 25
de octubre de 1980 sobre
los Aspectos Civiles de la
Sustraccion  Internacional
de Menores”” (ICBF)
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Regularizacion migratoria

Compromisos

Cronograma y anotaciones

1. Colombia senalo la necesidad de acordar los documentos aceptados

por los dos Estados para el control migratorio. También propuso la
aplicacion del principio de reciprocidad en la adopcion de mecanismos
flexibles de regularizacion migratoria para los colombianos en
Venezuela. El compromiso pactado fue establecer una mesa técnica
para abordar la regularizacion migratoria de ciudadanos de ambos
paises, priorizando a los estudiantes venezolanos y colombianos en
instituciones educativas.

Esta reunion  estaba
prevista que se celebrase el
3 de octubre de 2023 en
formato hibrido, entre el
Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia;
Migracion Colombia; el
Sistema Administrativo de
ldentificacion, Migracion vy
Extranjeria  (SAIME); la
Oficina Relaciones
Consulares; y la Direccion
de Fronteras venezolanas.

. Colombia propuso impulsar programas permanentes de visibilidad e
informacién sobre los riesgos de la migracién irregular y se acordo
establecer campanas para concientizar a la poblacion y orientar sobre
las opciones disponibles para una migracion segura, ordenada vy
regular, incluyendo las previstas en el Tratado de Tonchala, en el cual
se promueve la migracion circular para el ejercicio de actividades
laborales agricolas remuneradas.

Sin especificar

Certificacion de documentos

Compromisos

Cronogramay anotaciones

. Se acordd unareunion técnica para el intercambio de buenas practicas
en el proceso de apostilla.

Esta reunion  estaba
prevista que se convocara
por la Oficina de Relaciones
Consulares de la Cancilleria
de Venezuela el pasado 28
de septiembre de 2023.

Entidades responsables de la agenda

Compromisos

Cronograma y anotaciones

La articulacion de las mesas técnicas binacionales se realizara entre el
Ministerio de Poder Popular para Relaciones Exteriores de Venezuela
y la Oficina de Relaciones Consulares por parte de Venezuela, y el
Ministerio de Relaciones Exteriores y la Direccion de Asuntos
Migratorios, Consulares y de Atencion al Ciudadano por parte de
Colombia.

Sin especificar
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Informacion + robusta

Encuesta

kdelan ' 1 &

MIGRACIO

Resultados 6° ronda

Recientemente, fue publicada la sexta ronda de la Encuesta Pulso de la Migracion que genera el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) para caracterizar a los migrantes
desde Venezuela (incluyendo ciudadanos colombianos retornados) que residen en territorio
colombiano, tienen vocacion de permanenciay 15 anos de edad o mas. El analisis de la quinta ronda
de la Encuesta se encuentra en la Bitacora Migratoria de agosto.

La sexta ronda contiene informacion recolectada entre el 8 de agostoy el 11 de octubre de 2023, se
aplicé via telefénica con un formulario electronico de 67 preguntas (tres menos que en la quinta
ronda) en aproximadamente 4 mil hogares de 23 ciudades y sus areas metropolitanas, entre las que
se incluyen las cinco ciudades que prioriza la Bitdcora Migratoria (Bogota, Medellin, Clcuta, Caliy
Barranquilla). Esto es lo méas destacado en los modulos de la encuesta:

Ademéas de que la poblacion migrante/retornada sigue siendo

2 Distribucién etaria €minentemente joven (la mayorfa tiene entre 25 y 34 anos), también
sigue siendo, sobre todo, femenina, aungue no mucho mayor que la de
los hombres.

El 76,8% de los hogares de migrantes/retornados incluye a menores de
edad. En el 68,7% de los hogares hay de uno a tres ninos, ninas o
adolescentes (NNA) y en el 8,1% hay cuatro o mas.

NNA migrantes
/retornados

En el 57,5% de los hogares de migrantes/retornados en los que hay

. menores de edad, todos los NNA estan estudiando. Sin embargo, es

/1 Escolaridad preocupante que entre uno v tres NNA no estudia en el 28,4% de los
hogares, sumado aque enel 1,3% de los hogares, cuatro o mas NNA no

esta en el sistema educativo. Segln las respuestas de los encuestados,
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Incidencia
de xenofobia

Seguridad
alimentaria

Situacion
migratoria

la razon principal es que los NNA en cuestion no estan aun en edad
escolar, pero le siguen:

16,8% 16,7%
4,0%
- 3.0% 2,4%
I l 1.2% 0,6%
[] - —_
No consiguid  No cuenta No desea Faltade Ellugarde  Laedaddel EINNA
cupo enuna con seguir dinero estudio estd NNA esta por trabaja
institucion  documentos  estudiando muy lejos  encimadela
educativa para esperada
inscribirse en para el curso
una
institucion
educativa

Es importante recalcar que en el 12,4% de los hogares en los que los
NNA estuvieron o estan estudiando, los menores experimentaron
discriminacion en las instituciones educativas por su pais de origen. El
83,7% afirmo que quienes los discriminaron fueron otros estudiantes.

Durante los Ultimos siete dias, el promedio de comidas que se consumia
al diaenlos hogares fue asi:

61,9% 60,9%

36,5%  36,2%

1 comidaal dia 2 comidas al dia 3 0mas comidas al dia

m S5taronda ™ 6taronda

Se concluye que el porcentaje de hogares migrantes/retornados que
consume dos o tres o mas comidas al dia es ligeramente inferior en Ia
sexta ronda (agosto - septiembre de 2023) en comparacion a la quinta
(marzo - mayo de 2023), pero el del porcentaje de hogares que solo
consumen una comida al diaes el doble en la sexta ronda de la encuesta
en comparacion a la quinta. Al preguntar a los encuestados si su hogar
habia enfrentado alguna dificultad para comprar alimentos, el 60,1%
dijo que si, principalmente, porque no tienen el suficiente dinero
(82,3%) o porque los precios de los productos son muy altos (17,6%).
No obstante, es positivo que mas del 60% de los hogares consume tres
o0 mas comidas diarias.

La mayoria de los migrantes esta regularizada con el Permiso por
Proteccion Temporal (PPT), correspondiente al 63,7% de los
encuestados. Sinembargo, el 24,3% permanece en situacion migratoria
irregular, seguido por el 11% que tiene el Permiso Especial de
Permanencia (PEP).
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En la sexta ronda, el porcentaje de migrantes regularizados con el PPT
aumentd mas de siete puntos porcentuales, pero también el de
personas con PEP, lo que no es esperable considerando que el nimero
de personas con este tipo de permiso deben ser cada vez menor, pues
deberian haber transitado progresivamente al PPT.

Por otro lado, entre la quinta y la sexta ronda de la encuesta, la
poblacién en situaciéon migratoria irregular (sin ningln permiso)
disminuyd 13 puntos porcentuales. Lo positivo es que los motivos para
no tener un documento fueron: principalmente, tener un documento
de regularizacion en tramite (30,2%), seguido por negligencia o no
tener tiempo (24,4%) y un preocupante 23,1% que dice no cumplir con
los requisitos. Por ende, este ultimo grupo estaria destinado a la
irregularidad a menos de que se amplien los términos del Estatuto
Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos o se cree un
nuevo mecanismo de regularizacion.

La mayoria de los migrantes/retornados entrd al pais por tres
departamentos fronterizos: Norte de Santander (55,5%), La Guajira
(32,4%) vy Arauca (7,8%). Lamayoriade esos ingresos fueron a través de
un paso fronterizo oficial lo que confirma la efectividad de la reapertura
fronteriza que se dio en 2022 por acuerdo de los gobiernos de
Colombiay Venezuela. Sin embargo, el 40,3% de las entradas fueron a
través de pasos no oficiales (trochas), eminentemente, por parte de

mujeres.

Entre la quinta y la sexta ronda, la cifras de migrantes/retornados que
desea permanecer en Colombia sigue siendo del 81,7%. Sin embargo,
en la sexta ronda, el 3,1% reporta que quiere regresar a Venezuela,
ligeramente mas que los que reportaron lo mismo en la quinta ronda.
También aumento de forma leve el porcentaje que quiere trasladarse a
otro pais (el 1,8% en la sexta ronda).

Las principales razones para permanecer en Colombia son porqgue ya
se encuentran radicados (30,5%), porque el pais ofrece buenas
condiciones laborales, de ingresos, de vida, estudio y clima (29,4%) y
por las condiciones econdmicas, laborales, educativas, asistenciales,
politicas y de seguridad en Venezuela (18,2%).

Se espera que haya procesos de reunificacion familiar entendiendo que
en la sexta ronda el 21% de los encuestados manifestd que algin
miembro de su hogar en Venezuela tiene planes de migrar a Colombia.
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Afiliacion
asalud

2. SALUD

El 66,1% de los encuestados respondio que estaba afiliado al sistema
de salud, frente a un 32,1% que no lo esta. Entre los encuestados que
estaban afiliados, el 71,8% lo esta bajo el régimen subsidiado, lo que
representa una reduccion de 6,1 puntos porcentuales en relacion con
laquintaronda. EI 25,1% esta afiliado bajo el régimen contributivo, tres
puntos porcentuales mas que en la ronda anterior.

Entre la sexta y la quinta ronda hubo un aumento de 1,2 puntos
porcentuales en el nimero de migrantes que se encuentran afiliados al
sistema de pensiones de Colombia, siendo ahora el 10,6%.

Entre la quinta y la sexta ronda de la encuesta, aumentd en dos puntos
porcentuales el porcentaje de migrantes/retornados que ocup6 los
Ultimos 7 dias trabajando, siendo del 58,4% y disminuyd en dos puntos
el porcentaje de los que estuvieron buscando trabajo y en 1,8 puntos
los que estuvieron estudiando.

El porcentaje de migrantes/retornados con un contrato verbal del
81,9% aumentd muy levemente en comparacion a la quinta ronda. En
cambio, solo el 18,1% de los encuestados tiene un contrato escrito. El
52,9% manifiesta haber tenido dificultades para encontrar trabajo, en
especial los mayores de 54 anos. Los factores son, por ejemplo, la
exigencia de documentos que no tienen (49,2%) o la discriminacién por
nacionalidad (27,2%).

27,6% de los encuestados tiene una cuenta financiera o similares, un
punto porcentual mas que en la quinta ronda. Sin embargo, la mayoria
no tiene (72,4%), aunque disminuyo ligeramente en comparacion con la
ronda pasada.

Solo el 24,9% de los encuestados envio remesas a Venezuela en el
Ultimo mes, 7,6 puntos porcentuales méas que en la quinta ronda.

4. PERCEPCION Y DISCRIMINACION

El 27,8% de los encuestados manifestd haberse sentido discriminado
desde que llegd a Colombia, aumentando en un punto porcentual
versus la quinta ronda. El motivo principal es por el estado migratorioy
el lugar mas preponderante en que ocurre es el de trabajo.
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Gobiernos locales

El legado de las ciudades receptoras en gestion migratoria

Al final de este ano, las administraciones locales 2020 - 2023 en
Colombia llegan a su fin. Las cinco ciudades priorizadas por la
Bitacora Migratoria: Barranquilla, Bogotd, Cali, Clcuta y Medellin,
han hecho esfuerzos en gobernanza migratoria de los que deben
partir los gobiernos locales que se posesionaran en enero de 2024.
Estas sonlas acciones destinadas a poblacion migrante, refugiaday
retornada mas destacadas de cada ciudad:

Barranqui"a ¢ Centro Intégrate

El Centro Intégrate se instald sobre las bases del Centro de
Integracion Local para Migrantes (CILM) en el que se ofrecia

PY orientacion a la poblacion migrante en diferentes dmbitos. Ese
Centro pasd de un enfoque de ayuda humanitaria a uno de
inclusion con el Centro Intégrate. Como elemento destacado,
Barranquilla incluyd el fortalecimiento del anteriormente
llamado CILM en el plan de desarrollo municipal Soy
Barranquilla, lo que permitié consolidar metas, indicadores vy
presupuesto para el programa.

® Centrode Oportunidades

El Centro de Oportunidades existia en Barranquilla antes de Ia
llegada del flujo migratorio venezolano, pero se convirtid en
parte de la respuesta migratoria liderando programas para la
vinculacion productiva de la poblacion venezolana, retornada y
de acogidavulnerable, con la generacion de empleo, la promocion
del emprendimiento y la capacitacion de habilidades para el
trabajo. Positivamente, no exige que los migrantes estén en
situacion de regularidad para prestarles asesoria integral en
materia de empleabilidad, pero si para la eventual colocaciéon en
un empleo.

¢ Barranquilla con Talante
La Alcaldia, en alianza con entidades nacionales e
internacionales, cre6 este programa para sensibilizar y capacitar
al sector privado con respecto a la contratacion de poblacion
vulnerable como los migrantes, por medio de reuniones con los
equipos de talento humano de las empresas vy el
acompanamiento a la contratacion de las personas.
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Bogota

¢ Politica Publica para la Acogida, Inclusion y Desarrollo de las

y los “Nuevos Bogotanos” (Poblacion Migrante Internacional)
Es la mayor base en gestion migratoria que deja la alcaldesa
Claudia Lopez. Esta formulada a 12 anos, es decir, hasta 2035, y
contempla una inversion de 2,8 billones para la atencion a la
poblacion migrante. Tiene tres ejes:

1. Acogida e inclusion: estabilidad y acceso a servicios

2. Desarrollo humano: fortalecimiento de las capacidades
sociales, economicas y culturales de la Poblacion Migrante
Internacional para el desarrollo de la ciudad

3. Cohesion social: participacion e incidencia de la Poblacion
Migrante Internacional y prevencion de la xenofobia

El objetivo de la Politica es promover el acceso de la Poblacion
Migrante Internacional a los bienes y servicios distritales para el
goce efectivo de sus derechos, lo que potencia sus capacidadesy
su contribucion al desarrollo de la ciudad. Se desglosa en tres
objetivos especificos:

1. Adaptar la capacidad institucional para la gestion vy la
gobernanza migratoria

2. Contribuir a la expansién de las capacidades sociales,
economicas y culturales de la Poblacion Migrante
Internacional para su desarrollo humano y su aporte a la
ciudad

3. Promover estrategias que incentiven la cohesion social, la
participacion y la convivencia ciudadana entre la Poblacion
Migrante Internacional y los diversos actores de la capital

Centros Intégrate

Bogota, por ser la ciudad con mayor vocacion receptora de
migrantes, es la ciudad con mas Centros Intégrate. Actualmente,
tiene tres: SuperCADE CAD 30, SuperCADE Engativa vy
SuperCADE Suba. Alli, entidades nacionales y del Distrito
ofrecen gratuitamente atencion y orientacion a migrantes,
retornados y poblacion de acogida para acceder a la oferta
educativa, conocer los programas de formacion que ofrece el
SENA, registrarse en la Agencia Publica de Empleo, recibir
asesoria juridica e intervencion psicosocial, asi como el tramite
de regularizacion en el Estatuto Temporal de Proteccion para
Migrantes Venezolanos (ETPV), entre otros servicios.
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Cali

¢ Espacio de apoyo de la Terminal de Transportes

Es una estrategia de la Alcaldia en alianza con organizaciones de
cooperacion internacional en la que se activan rutas para la
garantia de los derechos de la poblacion migrante, el
acompanamiento a las solicitudes de refugio y casos de especial
proteccion, un entorno protector y espacios amigables para
ninos y nifias (Alcaldia de Santiago de Cali, 2021). Algunos de los
servicios mas solicitados por la poblacion son orientacion,
alojamiento temporal y transporte humanitario. A diferencia de
otras ciudades, Cali tiene la particularidad de recibir un alto flujo
migratorio con vocacion de transito que es el que mas hace uso
del Espacio de apoyo de la Terminal de Transportes.

Plan de accidn integral para la atencion de migrantes y flujos
migratorios mixtos de la ciudad de Santiago de Cali

Esunplanenel que se articulan la Alcaldia de Cali, OIM, USAID y
entidades publicas y privadas para responder a la situacion
migratoria de la ciudad de forma coordinada. Tiene seis
apartados que buscan articular, atender las necesidades de la
poblacion migrante y poner en comun las normativas vy
perspectivas mas actualizadas sobre la atencion e integracion de
la poblacion migrante:

Marco normativo

Contexto de la migracion

Enfoques constitutivos

Lineamientos

Programas, estrategias e indicadores

Recomendaciones para la implementacion, monitoreo vy
evaluacion del Plan

oW

Centro Intégrate

Atiende a la poblacion migrante, refugiada y retornada a través
de tramites migratoriosy de regularizacion en el Punto Visible de
Migracion Colombia, el diligenciamiento de la encuesta Sisbén,
orientacion juridica para la garantia de derechos; acceso al
sistema de salud, educacion, empleo y emprendimiento;
activacion de rutas para atender casos de Violencias Basadas en
Género e ingreso al Registro Unico de Retornados.

Asimismo, el Centro Intégrate ha sido un espacio de articulacion

entre la Alcaldia y las organizaciones de cooperacion
internacional.
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Cucuta

Medellin

e Estrategia ‘Sembrando la Migracion’

Consiste en la realizacion de jornadas de atencion en la zona
urbana, periurbana y rural del municipio para promover la
integracion de la poblacion migrante, solicitante de refugio y de
acogida. Durante el 2022, atendi¢ a casi 40 mil personas entre
migrantes, poblacion retornaday de acogida (La Opinion, 2023).

Centro Intégrate

Desde su apertura hasta el 31 de mayo de 2023, el Centro
Intégrate atendid a 12.974 personas. Los servicios a los que mas
frecuentemente acuden los usuarios son orientacion en salud,
educacion, emprendimiento, orientacion psicosocial,
empleabilidad y Sisbén.

Estrategia 123 Social Migrante

Esunalineatelefénica que funciona 24 horas, 7 dias de la semana
en la que se atiende a personas que atraviesan alguna
emergencia social por medio de la activacion de rutas, oferta
institucional, entrega de ayudas humanitarias de emergencia y
atencion psicosocial. Durante la administracion actual, se creo el
modulo 123 Migrante en la linea para brindar un
acompanamiento diferencial para esta poblacion. A finales de
septiembre de 2023, habfan sido atendidas mas de 36 mil
personas en este programa.

Programa Buen Comienzo

Brinda educacion inicial y promueve el desarrollo integral,
diverso, incluyente y autonomo de los ninos, ninas y sus familias
durante sus primeros cinco anos de vida. Este programa, que se
cred para poblacion local, se extendio a la poblacion migrante
facilitando el acceso a la atencion pedagogica y nutricional para
ninos y ninas extranjeros residentes en Medellin, de los cuales
6.595 estan matriculados en alguno de los centros o jardines
infantiles (Alcaldia de Medellin, 2023).

Si bien al principio de la administracion se adelantd una Politica
Publica para Migrantes que tenia el objetivo de “mejorar la
coordinacion y la capacidad institucional para atender e integrar
la poblacion migrante en situacion de vulnerabilidad” bajo el
liderazgo de la Secretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos
Humanos (Alcaldia de Medellin, s.f), fue una tarea que no
finalizaron las administraciones del alcalde Daniel Quintero vy el
actual alcalde encargado, Oscar Hurtado.
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Nuev@s Bogotan@s

Claudia Lopez deja en firme la garantia de
los derechos de los y las migrantes

Daniella Monroy Argumedo

Investigadora adscrita al Observatorio de Venezuela de la Facultad de Estudios Internacionales,
Politicos y Urbanos de la Universidad del Rosario e Investigadora de la Bitdcora Migratoria en alianza

La Alcaldia Mayor de Bogota presentd la
Politica Publica para la Acogida, Inclusion vy
Desarrollo de las y los “Nuevos Bogotanos” o
Poblacion Migrante Internacional, adoptada
formalmente bajo el decreto No. 600 del 15
de diciembre de 2023.

La Politica es el marco institucional por el cual
se regira el acceso, cobertura y permanencia
de los migrantes en los bienes y servicios
ofrecidos por el Distrito. Cabe aclarar que,
bajo esta politica publica no solo estan
cubiertos los migrantes, sino también las
personas apatridas o en riesgo de apatridia.
Esta disenada para ser aplicada en territorio
rural y urbano de la ciudad como lugar de
recepcion, transito y destino de la poblacion
migrante en un lapso de 12 anos (desde este
afo hasta 2035).

Los enfoques para \Vvisibilizar las
necesidades de los y las migrantes como
individuos y como colectivo

La Politica Publica se orienta por cinco
enfoques: de derechos humanos, de género,
diferencial, poblacional y territorial. Es decir,
dirige su interés a la comprension de dichas
realidades sociales para asi crear respuestas
pertinentes por parte del Distrito. Los
enfoques se complementan y articulan para
fortalecer la politica publica, logrando que se
adapte a las multiples realidades de la
poblacion migrante a través de una mirada
integral.
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El enfoque de género es crucial en esta
politica publica. Considera, de forma
sistémica, las diferencias entre las
condiciones de las ninas, adolescentes vy
mujeres migrantes y las de la poblacion
migrante masculina. Este enfoque sera crucial
no solo en la planificacion, sino en la ejecucion
y evaluacion de la politica, etapas que
comenzaran  su  curso durante la
administracion del alcalde electo, Carlos
Fernando Galan. Para que sea trascendente
en la calidad de vida de la poblacion migrante
femenina, esta politica publica debe tomar en
cuenta las causas estructurales de las
desigualdades entre hombres y mujeres
migrantes, de manera que haya un
entendimiento institucional de las causas de
inequidad en, por ejemplo, el acceso de las
mujeres a servicios como la salud o la
educacion, o su participacion en el mercado
laboral

El enfoque diferencial también es importante
al procurar la transformacion de las
situaciones de exclusion y discriminacion que
evitan el goce efectivo de los derechos de la
poblacion migrante. Para cumplir este
proposito, la politica publica incluye el
diagnostico mas completo y actualizado que
el Distrito ha creado sobre la poblacion
migrante, entrando a profundizar en las
particularidades de los subgrupos que existen
en la poblaciéon migrante, por ejemplo,
observando como las condiciones
socioeconomicas ejercen presionen la



calidad de vida de las personas migrantes,
como se ven excluidos por determinadas
orientaciones sexuales e identidades de
género o, incluso, se procura abordar las
necesidades de la poblacion migrante en
condicion de alguin tipo de discapacidad.

Estas caracteristicas son capas que crean
vulnerabilidad en los migrantes, situacion que
la politica publica pretende revertir.

Un cambio de narrativa

Al inicio de su gobierno, la alcaldesa Claudia
Lopez sugirio que los migrantes venezolanos
eran los culpables del aumento de la
criminalidad en Bogota subsiguiente al
estallido social y la cuarentena por la
pandemia. Posteriormente, se retractd por
orden de la Corte Constitucional y se excuso
por la estigmatizacion ocasionada. Alli
comenzo toda una adaptaciéon institucional
que tomo forma con la creacion del Equipo de
Asuntos Migratorios encabezado por el Alto
Consejero Ivan Gaitan, adscrito al despacho
de la Alcaldesa.

La creacion de este cargo fue clave para
articular las entidades distritales que tienen
competencia para la atencién a la poblacién
migrante, recurso que ya habia utilizado en su
momento el exalcalde Enrique Penalosa, que
al final de su administracion creé una gerencia
para el tema migratorio con capacidades
similares. El grupo de trabajo encabezado por
Gaitan desarrollé en tiempo récord la Politica
Publica para las v los “Nuevos Bogotanos’,
denominacion con la que la misma alcaldesa
termind llamando a los extranjeros que hacen
vida en la ciudad. Es imperante que esta
instancia se mantenga en la administracion
del alcalde electo y sea fortalecida con
recursos del Distrito.

i ir..

La poblaciéon migrante no es una carga: es
soporte y potencial para la ciudad

La administracion que termina en pocos dias
deja pilares solidos para la acogida vy la
mclu5|on de los migrantes con la politica
publica que, ademas, en su espiritu
contemplan algo que no existia hasta el
momento: reconoce a la poblacion migrante
como un motor de desarrollo para Bogota.
Las acciones abordadas en la politica buscan
cumplir ese fin. Asimismo, la politica publica
ofrece a la poblacion migrante los medios
para garantizar mejores condiciones de
subsistencia en el Distrito, de manera que sea
un aporte al desarrollo social, econémico,
cultural y educativo de la capital.

Sin duda, la politica publica se soporta sobre
el proceso de regularizacion que adelanta el
pais desde 2021 con el Estatuto Temporal de
Proteccion para Migrantes Venezolanos
(ETP\/) y querequiere ser acelerado para que,
quienes han solicitado su Permiso por
Proteccion y llevan esperandolo hasta uno y
dos anos, puedan obtenerlo prontamente.

La creacion de esta Politica Publica es
también un recordatorio de los adelantos

institucionales que les  corresponden
actualmente a los gobiernos locales,
autoridades en las que reposa la

responsabilidad de la implementacion de
acciones afirmativas dirigidas a la poblacién
migrante. No obstante, es igual de importante
la actuacion del gobierno nacional para dar
piso a las medidas en los territorios, por lo
cual se espera una relacion mas estrecha vy
coordinada entre el gobierno del presidente
Gustavo Petroy las alcaldias y gobernaciones
a posesionarse en enero de 2024, vinculo del
cual depende el futuro de la poblacion
migrante.
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