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El delicado equilibrio entre la relacion
bilateral y la recuperacion de la democracia venezolana

Democracia
venezolana
Relacién
Bilateral

La situacion politica interna de
Venezuela demanda del Estado
colombiano un abordaje ponderado entre
la relacion bilateral y la defensa de los
valores democraticos y el respeto de los
Derechos Humanos. Asimismo, es
importante ser realistaen torno alas
expectativas de un rapido crecimiento
comercial y a las posibilidades de
abastecimiento de fuentes energéticas
desde el vecino pafs.




EDITORIAL

El mayor éxito de la administracion de
Gustavo Petro en materia de politica exterior
es la recuperacion de las relaciones
diplomaticas, consulares y comerciales con
Venezuela y el establecimiento de una
dinamica relacion bilateral marcada por los
cinco encuentros presidenciales, a los cuales
hay que sumar tres mas en espacios
multilaterales, y la constante comunicacion
entre las autoridades de ambos paises. En
menos de dos anos la recomposicion de las
relaciones colombo venezolanas avanza
positivamente.

Sin embargo, la situacion politica interna del
hermano pais demanda un abordaje
ponderado y la construccion de un delicado
equilibrio entre el mantenimiento de una
armoniosa relacion bilateral y la defensa de
los valores democraticos frente a las
proximas elecciones presidenciales del 28 de
julio.

El régimen venezolano es extremadamente
sensible ante las apreciaciones de las
autoridades colombianas frente al proceso
politicointerno, pero alavez es terriblemente
grosero en sus declaraciones con la
institucionalidad y las autoridades
colombianas.  Conservar  un  dialogo
propositivo en medio de una agenda tan
compleja que incluye la participacion del
presidente Nicolas Maduro en el proceso de
negociacion de “la Paz Total” con la guerrilla
del ELN vy las disidencias de la Segunda
Marquetalia y el Estado Mayor Central
(EMC) de las viejas FARC, es retador.

La mayoria de los pronunciamientos publicos
realizados por el presidente Petro priorizanla
recuperacion de la relacion comercial, pero el
gobierno colombiano debe ser mesurado vy
realista ante las  posibilidades de
recuperacion de dicha relacion. Es preciso
estudiar e identificar las oportunidades, retos

y riesgos de una relacion econdmica con un
Estado dominado por un  modelo
politico-econdmico que subordina las
decisiones a las interpretaciones vy
conveniencias del proyecto de la Revolucion
Bolivariana. Los compromisos en materia
comercial tienen que ser ponderados vy
equilibrados, apuntando al mutuo beneficio y
consciente con las verdaderas capacidades en
el corto, medianoy largo plazo de Venezuela.

El gobierno colombiano no puede dejarse
instrumentalizar y convertirse en la caja de
resonancia de las narrativas de la Revolucion
Bolivariana: “que Venezuela estd mejorando,
que la emergencia humanitaria compleja fue
causada por las sanciones internacionales,
que los migrantes estadn regresando” son
algunos de los relatos que el madurismo
busca  promover para  exculpar su
responsabilidad en la crisis. Sin entrar a
controvertir o confrontar el discurso de las
autoridades venezolanas, los responsables
del Estado colombiano deben guardar
distancia de dicho discurso. No se puede
olvidar que varios actores del gobierno
autoritario de Venezuela soninvestigados por
la justicia internacional por la violacion
sistematica de los Derechos Humanos.

Venezuela es el vecino mas importante de
Colombia vy la relacion bilateral siempre ha
resultado compleja. Desde la llegada del
Chavismo en 1999 la relacion se ha vuelto
mas dificil y empeord cuando Nicolas Maduro
asumio la presidencia en 2013. A pesar de
que hoy gozamos de un alto nivel de
entendimiento entre los gobiernos, el
verdadero reto de la administracion del
presidente Petro serd construir una relacion
bilateral solida, aunada a una politica de
defensa de la democracia y de respeto a los
Derechos Humanos, que perdure mas alla del
7 de agosto de 2026.



Los vaivenes de Colombia sobre las elecciones
venezolanas

Los posicionamientos del gobierno de Colombia
respecto al proceso electoral venezolano han
lucido contradictorios, pues desde afirmaciones
como la de la Cancilleria manifestando
preocupacion, se pasé a la del presidente Petro
calificando de antidemocratica la inhabilitacion de
Maria Corina Machado. Posteriormente el canciller
reconocid la legitimidad de las elecciones
venezolanas, enunintento por cuidar las relaciones
con el gobierno venezolano que expreso su enfado.
Petro cerrd generando més incertidumbre al hablar
de “paz politica” en Venezuela y proponiendo un
“plebiscito”.

Trabas en los servicios consulares

El acompanamiento consular ha sido una dificultad
mas en el proceso de participacion de los
venezolanos en las préximas  elecciones
presidenciales del 28 de julio. Desinformacion,
largas esperas, alto costo de los tramites, malos
tratos y solicitud de requisitos inviables, hacen que
cualquier servicio consular sea un proceso
complejo que resulta para muchos imposible vy
limita sus derechos incluyendo los politicos.

Extracciones ciudadanos

venezolanos

ilegales de

Medios de comunicacion colombianos denuncian
acciones perpetradas por agentes del Estado
venezolano en territorio nacional. Investigaciones
de Noticias Caracol y de la revista Semana sefalan
casos de ciudadanos venezolanos extraidos
ilegalmente de Colombia a Venezuela, en
articulacion con organizaciones armadas vy
criminales tal y como ocurrio en Chile.

Atencion

Avanza

Critica situacion de seguridad en la frontera

Seglin el Sistema de Informacion Estadistico,
Delincuencial Contravencional y Operativo de la
Policia Nacional (SIEDCO), en los ultimos cuatro
anos los departamentos limitrofes con Venezuela,
excepto Guainia y Vichada, han tenido un alto
registro delictivo. Entre 2020 v lo corrido de 2024,
los secuestros representan el 34,3% de los
registros a nivel nacional y los actos terroristas el
30,6%. Norte de Santander y César han sido los
departamentos de la zona mas afectados por la
criminalidad.

Mensajes discordantes y confusos de politica
migratoria en MINREX

A pesar de que el Ministro Luis Gilberto Murillo
recientemente aclaré que “la filosofia de este
gobierno no es ponerle trabas a la poblacion
migrante, sino facilitar su acogida’, la errada
publicacion por parte de la Cancilleria de un
borrador de resolucién que solicitaria pasaporte
vigente a todos los migrantes venezolanos en
territorio colombiano, pone de manifiesto la falta
de coordinacion de los funcionarios de esta entidad
en politica migratoria y proteccion de una
poblacion altamente vulnerable.

Condenan al Estado Colombiano por
deportacion de Lorent Saleh

El Juzgado 58 Administrativo de Bogota determind
que se presentaron irregularidades en el caso de la
deportacion hace 10 anos a Venezuela del activista
opositor venezolano Lorent Enrique Gomez Saleh,
quien fue detenido y torturado en ese pais después
de ser entregado a las autoridades venezolanas. El
Estado  colombiano  deberd  pagar  una
indemnizacién a Gomez Saleh y a sumadre.



Las metas que se ha propuesto el gobierno de
Colombia de alcanzar con Venezuela un
intercambio comercial entre 1.500 y 1.800
millones de doélares en 2024, asi como de 4.000
millones de dolares en 2026, no luce realistaalaluz
del comportamiento que ha tenido el comercio tras
la reanudacion de las relaciones colombo
venezolanas. Hay que tomar en cuenta Ia
persistencia de los graves problemas econdmicos vy
sociales en Venezuela y el bajo crecimiento
econdmico en Colombia.

Tras la autorizacion el 11 de abril, por parte de
Venezuela, del paso vehicular por el Puente Unidn
que une a las poblaciones de Puerto Santander
(Colombia) v Boca de Grita (Venezuela), solo falta
que Colombia adelante las Ultimas gestiones para
hacer plenamente operativo este paso fronterizo
que se abriod paralos peatonesenenerode 2024. La
circulacion por el puente José Antonio Paez entre
Arauca (Colombia) y EI Amparo (Venezuela),
también es peatonal y para vehiculos livianos.

El gobierno Petro plantea la posibilidad de comprar
gas a Venezuela con el propodsito de garantizar la
seguridad energética del pais. Esta alianza busca
mantener reservas propias y disminuir los costos
de gas. Preocupa la capacidad de gestion real de
Venezuela para abastecer lademanda colombianay
los riesgos que representa depender en materia
energética de la Revolucién Bolivariana. Sin
descontar la continuidad que pueda tener esta
decision en los proximos gobiernos.

Retoman encuentros bilaterales

Se avivan en 2024 los encuentros entre
autoridades colombianasy venezolanas. Lareunién
entre gobernantes y funcionarios locales de Norte
de Santander y Tachira, asi como las de los
cancilleres y los presidentes Gustavo Petro vy
Nicolds Maduro, retoman el ritmo de la relacion
bilateral que caracterizd el 2023. Sin embargo,
llama la atencion la suspension de la cumbre
binacional de gobernadores.

Se abren posibilidades democraticas en
Venezuela

La reciente designacion del diploméatico Edmundo
Gonzalez Urrutia como candidato unitario de la
oposiciéon venezolana, es un paso adelante de los
sectores democraticos de Venezuela para que
tenga lugar un proceso electoral més competitivo
que permita la transicion a la democracia y el inicio
de la resolucion a la crisis humanitaria compleja del
hermano pais.

Con Avianca, siete aerolineas conectan a
Colombia y Venezuela

Con la incorporacion de Avianca a la ruta Bogotd -
Caracas - Bogota son ya siete las aerolineas que
conectan a Colombia y Venezuela. Las otras son
Turpial, Latam, Laser, Wingo, Satena y Auvior.
Ademas de los vuelos entre las capitales de ambos
pafses, también estdn conectadas Medellin vy
Caracas, asi como Bogota y Valencia. La materia
pendiente es ahora aumentar las frecuencias.



COMERGID BINAGIONAL

Asi van los acuerdos comerciales y
de inversiones entre Colombia y Venezuela

La reanudacién de las relaciones entre
Colombiay Venezuela ha tenido como uno de
sus principales frentes el fortalecimiento del
intercambio comercial binacional que cerro
en 2023 con 791 millones de dolares, un
incremento de 8,7% respecto a 2022 cuando
llegd a 728 millones de délares.

Los gobiernos de ambos paises han recurrido
atres acuerdos para impulsar y proteger este
comerciovy lasinversiones: 1) El Acuerdo para
la Promocion y Proteccion Reciproca de
Inversiones: 2) La modificacién del Acuerdo
de Alcance Parcial de Naturaleza Comercial
AAPC Nro. 28 - Decision 001 Primer
Protocolo Adicional; y 3) ElI Acuerdo sobre
Transporte Internacional de Carga vy
Pasajeros por Carretera.

Acuerdo para la Promocion y Proteccion
Reciproca de Inversiones

Busca atraer inversiones para impulsar la
industria complementaria de bienes vy
servicios, con el fin de promover el desarrollo
sostenible, la diversificacion productiva, la
formacion de cadenas de valor y la creacion
de empleo calificado, todo ello enmarcado en
el respeto de los estandares laborales y de las
normas medioambientales.

También establece un trato igual entre
nacionales venezolanos y colombianos bajo la
proteccion del estandar de trato nacional, con
lo que se guardan los equilibrios entre los
potenciales inversionistas extranjeros vy
nacionales.

El 3 de febrero de 2023 se
suscribio el Acuerdo con
Venezuela

El 7 de febrero de 2023 se
presentod el proyecto de Ley Nro.
275/2023 ante el Congreso de la
Republica

El proyecto de Ley esta aprobado
en tercer debate en el Congreso y
esta pendiente un ultimo debate
en la Camara de Representantes

Unavez aprobado pasara a
examen de la Corte Constitucional
para su entrada en vigor



Pretende lograr condiciones de equilibrio en
el intercambio comercial de bienes vy
estimular los encadenamientos productivos y
complementariedades entre las partes. Las
disciplinas negociadas originalmente fueron
el tratamiento arancelario preferencial;
regimen de origen; reglamentos técnicos;
medidas  sanitarias,  zoosanitarias vy
fitosanitarias; medidas de defensa comercial
y solucion de controversias.

La  modificacion  incorpora  requisitos
especificos de origen para algunos productos
agricolas como bovinos, porcinos, aves,
carnes, lacteos, café tostado, maiz y harina de
maiz, embutidos, cacao y sus preparaciones,
entre otros.

Originalmente se suscribid con
Venezuela el 28 de noviembre de
2011y entré envigorel 19 de
octubre de 2012, a través del
Decreto 1860 del 6 de septiembre
de 2012

El 16 de febrero de 2023 se
celebré una reunién extraordinaria
de la Comision Administradora del
Acuerdo, en la cual se adopté el
Primer Protocolo Adicional al
AAPC Nro. 28

El 26 de abril de 2023 fue expedido
el Decreto 609 con el que se
reactivé definitivamente el AAPC
Nro. 28

Desde el 9 de junio de 2023 esta
vigente.

Acuerdo sobre Transporte Internacional
de Cargay Pasajeros por Carretera

Crea un marco juridico con el fin de dar
seguridad al sector del transporte de los dos
paises para la entraday salida de mercancias,
y procura ampliar la conexion terrestre de los
mercados vy la expansion del comercio de la
region, con el objetivo de beneficiar a los
ciudadanos a ambos lados de |a frontera.

Originalmente fue suscrito por
Colombiay Venezuela el 10 de
agosto de 2014.

O El 31 de diciembre de 2022
Colombia y Venezuela firmaron el
“Plan Operativo para la
reactivacion gradual del
transporte internacional de carga
y pasajeros por carretera”

En mayo de 2023 el Congreso de
Colombia aprobd el Acuerdo

El 10 de julio, el Acuerdo fue
sancionado como Ley 2301 de
2023

Falta revision de la Corte
Constitucional

Nota: Con informacion del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, 2024 y www.ambitojuridico.com



ELECGIONES EN VENEZUELA

La inscripcion electoral de los venezolanos en el exterior

Los paises con mayor acogida de migrantes
venezolanos son de América Latina. La
cercaniay posibilidad de movilidad ha llevado
aque 6.538.756 personas hayan migrado a la
region, mientras que 1.183.723 lo ha hecho a
otras partes del mundo, lo que da un total de
7.722.579. Estas cifras pueden ser mas altas,
porque  algunas  administraciones de
gobiernos no contabilizan a los venezolanos
sin estatus migratorio regular o no han
actualizado los datos (R4V, 2023).

Se estipula que cerca de 4 millones de
venezolanos en el extranjero estarian en
facultad de inscribirse para participar en las
elecciones presidenciales de Venezuela del
28 de julio.

A la fecha se desconoce cuantos venezolanos
se han inscrito en el exterior. EI Consejo
Nacional Electoral (CNE) se limitd a notificar,
el 17 de abril, que 604.964 son nuevos
votantesy 847.999 actualizaron su centro de
votacion, cifras que corresponden
principalmente a los registrados en territorio
venezolano.

El procesodeinscripciéonfinalizd el 16 de abril
después de 28 dias marcados por
irregularidades, retrasos, largas filas vy
requisitos limitantes, que se publicaron en la
pagina web de cada embajaday consulado. En
el caso de Colombia los requisitos eran: ser
mayor de edad, presentar cédula de identidad
venezolana laminada (vigente
o) vencida), pasaporte
venezolano, constancia de
residencia y documento de
residencia legal permanente
en el extranjero.

Los venezolanos que
intentaron inscribirse
utilizando el Permiso de
Proteccion Temporal (PPT)
como justificacion de su

residencia legal permanente en el extranjero,
recibieron una respuesta negativa porque se
les solicitaba presentar una visa de
residencia.

Estasituaciones alarmante, especialmente en
Colombia donde viven, seglun cifras de
Migracion Colombia, 2.845.706 migrantes
venezolanos a febrero de 2024, de los cuales
cercade 800 mil son menores de edad, lo que
indica que aproximadamente 2 millones de
personas tendrian el derecho de votar.

Las cifras de registrados para votar no
corresponden con la poblacion que podria
haberse inscrito y esta misma situacion se
presenta en otros paises como Argentina,
Ecuadory Espana, entre otros.

Si se considera que para las pasadas
elecciones presidenciales de 2018 estaban
registrados en los consulados 107.591
venezolanos, la cifra para las proximas
elecciones presidenciales podria no ser muy
superior y por ende poco significativa, al
excluir aproximadamente a 3,8 millones de
venezolanos de su derecho al voto.

Esta exclusion de la participacion electoral en
el proceso politico del vecino pais evidencia la
necesidad de implementar politicas que
promuevan la verdadera participacion de
todos los venezolanos, incluso los que estan
en el exterior.
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GCONTEXTO VENEZDLANO

Persisten en Venezuela las causas de la migracion

Los resultados de la Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida (Encovi 2023) que acaba
de dar a conocer la Universidad Catdlica
Andrés Bello (UCAB) de Venezuela son lamejor
demostracion de que en el vecino pals persisten
las condiciones econdmicas y sociales
generadoras de uno de los mayores fendmenos
de movilidad humana contemporaneos que ha
convertido en migrantes a casi 8 millones de
venezolanos.

La encuesta Encovi, que contactd a 16.212
hogares entre marzo y mayo de 2023 para
realizar su estudio anual, se ha convertido en
una de las pocas fuentes para conocer la
situacion social en Venezuela, ante la ausencia
de fuentes oficiales que han dejado de publicar
o reducido al minimo informacion y estadisticas
al respecto. Sus resultados cuestionan el relato
de que “Venezuela se arregld” y reflejan la
gravedad de la crisis que persiste en el pais
vecino.

Otras organizaciones no gubernamentales e
iniciativas privadas que hacen seguimiento a
sus areas de interés, como la asociacion civil
Con la Escuela, la Red de Observadores
Escolares o la Encuesta Nacional de Hospitales
en Venezuela que realiza Médicos por la Salud,
se han convertido también en fuentes de
consulta obligada para conocer la situacion en
areas criticas como la educaciény la salud.

Por ejemplo, segiin Encovi,en 2023 el 82,8% de
los hogares venezolanos se situd en la categoria
de pobreza de ingresos, lo que quiere decir que
no contaron con el dinero suficiente para
adquirir la canasta basica, un porcentaje
levemente superior incluso al de 2022 cuando
llegd a 81,4%.

Estos porcentajes contrastan con los de 2014
cuando los hogares en pobreza de ingresos
eranel 48,4%. A partir de este ano, que coincide
con el aceleramiento de los flujos migratorios
desde Venezuela, la pobreza tuvo cinco anos
consecutivos de aumento hasta que en 2020
tocod techo al llegar al 92,9%.

En 2021 y 2022, tras las medidas de
liberalizacién econdmica adoptadas por el
gobierno de Nicolas Maduro, la situacion
mejoro algo, volviendo a niveles similares a los
de 2016-2018 cuando la pobreza de ingresos
bajo a 90,9% vy 81,4%, respectivamente. Sin
embargo, los datos de 2023 indican que esta
mejoria se detuvo.

Un comportamiento similar ha tenido la
pobreza multidimensional, aquella gue mide la
pobreza segun las multiples carencias que
enfrentan las personas pobres al mismo tiempo
en areas como educacion, salud, servicios
basicos, proteccion social y trabajo, entre otros,
pues de 23,6% en 2014 pas6 a un techo de
75,2% en 2018 vy se situd en 50,5% en 2023,
ligeramente por encima de 2022 cuando fue de
50,2%, lo que refleja que aqui también el
comportamiento positivo se detuvo.

Encovi reconoce que, tras la apertura
economica vy la eliminacion de los controles, se
ha producido una mejoria en la distribucion de
alimentos en el pais. Sin embargo, aun hay
importantes indices de inseguridad alimentaria
concentrados en focos territoriales y en ciertos
estratos que afectan a un tercio de la poblacion.

LA EDUCACION EN BANCARROTA

La encuesta Encovi refleja una gravisima
situacion de la educacion en Venezuela, pues el
40% de los jovenes escolarizados de 3 a 17
anos no asiste regularmente a la escuela.
Aungue el estudio reportd que la poblacion
escolarizada recupero los niveles prepandemia
alllegara 7.613.237 jovenes, sigue estando por
debajo de la demanda potencial que es de
11.597.754 jovenes.

El rezago escolar, que expresa los anos de
diferencia entre el grado/ano que se deberia
estudiar de acuerdo con la edad y el que
efectivamente se cursa, también muestra datos
preocupantes.



Entre los estudiantes de 7 a 11 anos es de 40%
en varones y de 37% en ninas, mientras que,
entre los adolescentes de 12 a 17 anos, 18% de
los varones reflejo rezago severo que significa
dos 0 mas anos de retrasoy 33% de las jovenes
mostro rezago leve y 13 % severo.

En 2016, 32% de los jovenes estudiaba en
instituciones privadas y 68% en publicas,
mientras que en 2023 el porcentaje de los
estudiantes que podian acceder a la educacion
privada se redujo al 12% vy los que estan en la
publica subid al 88%, lo que denota una
reduccion en la capacidad adquisitiva de las
familias.

El deterioro de la calidad de la educacion en
Venezuela puede apreciarse igualmente a
través de una prueba de fluidez y comprension
lectora realizada a 1.738 ninos y ninas de
tercer grado de educacion bésica la cual arrojo
que 13,08% de ellos no pudo leer ni una sola
palabra de un texto que se les presento.
Encuesta realizada por la asociacion civil Con la
Escuelayla Red de Observadores Escolares.

Esa misma prueba de fluidez de lectura indico
que 24,29% de los alumnos encuestados se
encontraba en la categoria muy bajo y el
23,44% en bajo, mientras que el 30,29%, estaba
en el estatus de consolidadoy soloel 21,97% en
la categoria competente. Los resultados de la
prueba de compresion lectora fueron
igualmente desalentadores.

Otra prueba sobre Logros de Aprendizaje
Nacional a Estudiantes aplicada a 362.891
alumnos de tercer grado por el Observatorio de
la Calidad Educativa Venezolana, adscrito al
Ministerio de Educacién, dio como resultado

que el 84,2% se encontraba en el nivel mas bajo.

La investigacion realizada por Con la Escuelay
la Red de Observadores Escolares, refleja que
el 42,17% de los maestros consultados senald
que los estudiantes faltan a clases por fallas
asociadas a los servicios de agua, luz y gas.

El estudio también recoge que el 34,78% de las
escuelas incluidas en la muestra no tiene activo
el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) vy el
58,7% de los docentes atribuyo a la falta de ese
programa la inasistencia estudiantil. Otro dato
revelador es que el 19,47% de los estudiantes
manifestd que no iba a clases por tener que
ayudlar asus padres aconseguir ingresos parala
familia.

LA SALUD EN TERAPIA INTENSIVA

El deterioro de los servicios de salud
venezolanos, que se mantiene en condiciones
criticas hasta el dia de hoy, es uno de los
factores que ha impulsado la migracion.

La Encuesta Nacional de Hospitales en
Venezuela de 2023, que realiza la organizacion
Meédicos por la Salud, reveld que apenas el 40%
de los quirdfanos en el pais estd funcionando
correctamente, porcentaje que no ha variado
desde 2022.

El promedio de camas operativas de
emergencia por hospital publico en 2023 fue de
34, un numero menor al de 2022, cuando
alcanzé las 37. En el tema de los servicios, solo
el 10% de los centros de salud publicos cuenta
con aparatos para realizar tomografias.

La Encuesta Nacional de Hospitales también
advirtio sobre el desabastecimiento de insumos
de emergencia, que disminuyo de 46% a 37%
en comparacion con 2022, aungue los insumos
de quirofano aumentaron a 74 %. El 30% de los
hospitales no tiene ningun tipo de material
descartable como tapabocas, gorros y batas
quirdrgicas.

Asimismo, el informe indica que el 90% de los
centros hospitalarios revisados pidid a los
pacientes al menos un insumo para poder
realizar las intervenciones quirurgicas.

De acuerdo con los resultados de 2023, el 50%
de los hospitales tiene un suministro de agua
intermitente y el 47% reporto fallas eléctricas
al menos una vez a la semana.

A la grave situacion econdmica y social que se
vive en Venezuela se une la incertidumbre
politica que hace dificil prever cuando y de qué
manera se concretara una salida democratica a
la  crisis venezolana. Las elecciones
presidenciales convocadas parael 28 de juliode
este ano, son una gran oportunidad, pero los
obstaculos que el gobierno de Nicolas Maduro
estd imponiendo para realizar unos comicios
realmente competitivos dibujan un panorama
confuso al respecto.
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Colombia y Venezuela revisan la cooperacion binacional

Milton Rengifo, embajador de Colombia en Venezuela y Rander Pena, viceministro
para América Latina del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores
venezolano, sostuvieron una reunion para revisar el mapa de cooperacion binacional.
Se analizaron los avances en el aspecto politico, consular y la cooperacion en general
en el contexto de la Comision de Vecindad e Integraciéon entre ambos paises,
realizando también una revision de los temas estratégicos de la agenda de trabajo de
2024.
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Avianca reinicia vuelos entre Colombia y Venezuela

Después de siete afos, Avianca opera de nuevo su ruta entre Bogotd y Caracas. El
vuelo salié a las 11:59 a.m. desde el Aeropuerto Internacional El Dorado con145
pasajeros, con destino a Caracas.

Este era un esperado hito en la normalizacion de las relaciones, a pesar de las
dificultades y retrasos. p

Cancilleria colombiana participé en la Primera Sesion de la Comision Accidental
de Seguimiento al Restablecimiento de las Relaciones Diplomaticas y
Comerciales entre Colombia y Venezuela

La Comisién Accidental presentd el Plan de Encuentros Binacionales Parlamentarios
que espera celebrar en las zonas de frontera con la participacién de entidades
gubernamentales a nivel nacional, departamental y municipal y organizaciones de la
sociedad civil.

El Ministerio de Relaciones Exteriores colombiano hizo una mencidn especial sobre la
creacion de la Comision de Vecindad e Integracién Colombia-Venezuela, como el
marco parael relacionamiento bilateral en todas las dreas tematicas y de coordinacién
para la cooperacion e integracion entre los dos paises. Respecto al restablecimiento
de las relaciones consulares, destacd la apertura y operacion plena de cuatro
consulados de Colombia en Venezuela y anuncid que la siguiente fase del proceso
contempla otras reaperturas para cubrir toda la zona de frontera y parte del oriente
venezolano.

\ J

Primera reunién del Mecanismo de Seguimiento de la Comision de Vecindad e
Integracion

El Ministro de Relaciones Exteriores, Luis Gilberto Murillo, y su homologo de
Venezuela, Yvan Eduardo Gil, lideraron la Primera Reunién del Mecanismo de
Seguimiento de la Comisién de Vecindad e Integracion, exponiendo los logros vy las
oportunidades de mejora identificados en el desarrollo de esta instancia bilateral.
Dentro de los avances, destacaron los progresos en materia de comercio, relaciones
consulares e infraestructura.

Continuaen pag. 11

\ 2 J
10




Abril9 e

Abril11 e

Abril 16 e

(- : . L
Durante el encuentro se identificaron tres tareas prioritarias:

1. Acordary adoptar el Reglamento de la Comision.

2. Aprobacion y adopcion del instrumento de habilitacion formal del Puente
Internacional Atanasio Girardot como paso fronterizo internacional.

3. Priorizaciénde las intervenciones enlos seis pasos de frontera terrestre existentes
a partir de las inspecciones conjuntas realizadas, con la definicion de un cronograma
binacional para las obras de mantenimiento preventivo y correctivo de la
infraestructura fronteriza.

\ J
~\

(
Petro se reune con Maduro

En el palacio de Miraflores, en Caracas, el presidente Nicolds Maduro recibio a su
homologo de Colombia, Gustavo Petro. La reunién gird alrededor de temas de
"cooperacion diplomética, proyectos de energia, petroleo, seguridad fronteriza, entre
otros”.

Petro comentd que "hay una agenda comun alrededor de proyectos concretos de
integracion latinoamericana" y que afadié que estos temas tienen que ver con la paz,
la paz politica y la paz militar. Seguin él “la paz politica en Venezuela puede ser la paz
armada en Colombia"

Este es el quinto encuentro entre ambos desde que el mandatario colombiano asumid

el poder en agosto de 2022.
. J

(. . . .. A
Venezuela aprobé paso vehicular por el Puente Unién en la frontera
colombo-venezolana

Desde finales de septiembre de 2023 los gobiernos de Venezuela y Colombia
acordaron abrir el paso fronterizo entre ambos paises a través del puente Unién, que
comunica a las poblaciones de Puerto Santander en Colombia y Boca de Grita en
Venezuela. Aunque el paso por el puente Unidn esta habilitado desde el pasado 15 de
noviembre, solo se permite el paso peatonal. EI 11 de abril Venezuela aprob¢ el paso
de vehiculos y se esta a la espera de que Colombia defina los protocolos logisticos.

\ J

(. . .. . . N
Rueda de negocios "Promociéon Empresarial Colombia Venezuela"

La Superintendencia de Sociedades junto con la Cdmara de Comercio de Bogotdy con
el apoyo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Procolombia, llevaron
acabo la realizacion de esta rueda de negocios para fomentar la reactivacién
econdmica binacional y la construccion de confianza empresarial. Se destaca la
asistencia de 500 empresas venezolanas y colombianas en este espacio de
colaboracion y oportunidades, donde se generaron expectativas de negocios de
4.668.300 dodlares, un reflejo del compromiso y la confianza en las oportunidades
comerciales entre Colombiay Venezuela.

\ J
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CONEXIONES BINACIONALES

Los enlaces terrestres, aéreos, fluviales y maritimos entre Colombia y Venezuela

La vitalidad de las conexiones terrestres, aéreas,
fluviales y maritimas son la mejor representacion
del estado de las relaciones entre paises
fronterizos y el caso de Colombiay Venezuela no
podria ser distinto. Por ello, sus autoridades vy
agentes economicos han venido dando pasos en
este sentido, desde que se reimpulsaron los lazos
diplomaticos y comerciales en agosto de 2022.

La prioridad fue asignada a los puntos fronterizos
terrestres que son los que mas han avanzado en
el proceso de puesta a punto. El paso de Maicao
(Paraguachdn), en la Guajira, era el Unico que
venia funcionando desde antes de la reanudacion
de las relaciones y posteriormente se fueron
sumando, en Norte de Santander, los puentes
Simon Bolivar, Francisco de Paula Santander,
Atanasio Girardot (Tienditas) y Unién. En este
Ultimo solo se permite el paso peatonal. En
Arauca fue reabierto el puente José Antonio
Paez, aunque solo para peatones y vehiculos
ligeros.

Los muelles fluviales de Puerto Carrefo, en
Vichaday de Inirida, en Guainia, son utilizados

para pasajeros y mercancias locales a través de
embarcaciones.

La mayoria de las exportaciones colombianas a
Venezuela se llevan a cabo via terrestre,
especialmente por Maicao (Paraguachon).

Las conexiones aéreas entre Colombia vy
Venezuela se han venido incrementado, pero aun
se esta lejos de las seis o siete conexiones diarias
que habia entre los dos paises. Bogota y Caracas
son las ciudades mejor conectadas, aunque
igualmente se han abierto rutas a Medellin vy
Valencia.

El transporte de carga también se esta haciendo
por via maritima, siendo el puerto de Barranquilla
el principal punto de entrada para las
importaciones desde Venezuela, por encima
incluso de las aduanas terrestres. En menor
medida se emplean los puertos de Cartagena y
Buenaventura. En Venezuela, los terminales
maritimos utilizados son los de La Guairay Puerto
Cabello.

Puntos fronterizos
Norte de » Puente Simén Bolivar » Cargay peatones © & 9
Santander » Puente Francisco de Paula Santander | > Cargay peatones %’ ﬂ .
» Puente Atanasio Girardot (Tienditas) | » Cargay peatones .
Puente Unién Peatones -t -
La Guajira » Maicao (Paraguachon) » Cargay peatones
Arauca Puente Internacional Peatonesy
José Antonio Paez vehiculos livianos
Vichada Muelle sobre el rio Orinoco, . ammm 0N
" en Puerto Carrefio » Embarcaciones g
Guainia »» Muelle en el rio Inirida, en Inirida »» Embarcaciones
Conexiones aéreas
Bogota- Caracas-Bogota » Avianca » 4 frecuencias semanales
Caracas-Bogota-Caracas » Avior » 2 frecuencias semanales A o
» Latam » 3 frecuencias semanales ) /
Laser 4 frecuencias semanales
> Wingo » 3frecuencias semanales \,\
Bogota-Valencia-Bogota Satena 2 frecuencias semanales 4
Valencia-Bogota-Valencia Turpial 2 frecuencias semanales
Caracas-Medellin-Caracas | » Avior » 2 frecuencias semanales
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TERRITORIOS FRONTERIZ0S

Estadistica delictiva en los departamentos fronterizos 2020 - 2024

A partir de la informacion extraida del
Sistema de Informacion  Estadistico,
Delincuencial, Contravencional y Operativo
de la Policia Nacional (SIEDCO), esta seccién
presenta datos generales sobre los
homicidios, extorsiones, amenazas,
secuestros y actos terroristas registrados
entre el 1 de enerode 2020y el 31 de marzo
de 2024 en los siete departamentos
fronterizos con Venezuela.

Homicidio

Entre 2020 y 2023 se cometieron 53.023
homicidios en Colombia, de estos 5.335
fueron registrados en los departamentos
fronterizos con Venezuela, es decir el 10,60%
del total. Norte de Santander ocupa el primer
lugar con 41,01%, seguido por César con
22,79% vy Arauca con 14,77%. Dentro del
periodo analizado, 2021 fue el ano de mayor
registro de homicidios a nivel nacional y 2022
en lazona fronteriza. Al 31 de marzo de 2024
se han sumado 3.082 homicidios, de los
cuales 300 corresponden a los
departamentos limitrofes.
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Extorsion

Entre 2020 y 2023 se registraron 37.282
extorsiones en Colombia, de estas 4.022
ocurrieron en los departamentos fronterizos
con Venezuela, es decir el 10,79%. Norte de
Santander presentd el 38,34%, Boyaca el
24,07% vy César el 18,37%. Durante 2023 se
registré un mayor nlmero de este delito
tanto a nivel nacional como fronterizo. Al 31
de marzo de 2024 se han identificado 2.619
nuevas extorsiones, de las cuales 273
corresponden a los departamentos limitrofes.

600

200
in e " s

Arauca Boyaca César Guania MNorte de  Vichada

santander

Guajira

m 2020 w2021 w2022 w2023



12000
10000
g000
Go00
4000
2000

2020 #203 2022 #2023

o

EFrontera W Macional

Amenaza

Entre 2020 y 2023 se realizaron 228.305
amenazas en Colombia, de estas 26.285
fueron registradas en los departamentos
fronterizos con Venezuela, es decir el
11,51%. Repunta Norte de Santander con el
38,06%, seguido por César con 2545% vy
Boyaca con 18,19%. 2022 fue el ano de
mayor registro de amenazas a nivel nacional,
mientras que en la zona fronteriza fue 2021.
Al 31 de marzo de 2024 ha habido 18.397
amenazas mas, de las cuales 1.959

corresponden a los departamentos limitrofes.
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Secuestro

Entre 2020 y 2023 se registraron 888
secuestros en Colombia, de estos 221
ocurrieron en los departamentos fronterizos
con Venezuela, es decir el 24,89%. Norte de
Santander ocupd el primer lugar con el
46,15%, seguido de Arauca con el 31,22% vy
César conel 13,57%. En 2023 se registro un
mayor numero de secuestros tanto a nivel
nacional como fronterizo. Al 31 de marzo de
2024 se presentaron 54 secuestros mas, de
los cuales 8 correspondieron a los
departamentos limitrofes.
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Terrorismo

Entre 2020 y 2023 se cometieron 1.338
actos terroristas en Colombia, de estos 414
fueron registrados en los departamentos
fronterizos con Venezuela, es decir el
30,94%. Norte de Santander se ubica el
primer lugar con 61,11%, seguido de Arauca
con 25,85% y Cesar con 11,11%. En 2023 se
registré6 un mayor numero de este delito
tanto a nivel nacional como fronterizo. Al 31
de marzo de 2024 se han sumado 24 actos
terroristas, de los cuales 3 corresponden alos
departamentos limitrofes.

En los ultimos anos los departamentos que
comparten frontera con Venezuela han
tenido el mayor registro en los delitos de
homicidio, extorsion, amenaza, secuestro vy
terrorismo, lo siguen Arauca, César, Boyacay
Guajira, respectivamente. En el caso de
Guainia y Vichada la estadistica delictiva es
muy inferior en comparacion con los otros
departamentos limitrofes.

Respecto a los delitos de terrorismo vy
secuestro, los departamentos fronterizos
presentan un alto registro a nivel nacional.
Asimismo, las cifras también indican que de
2022 a 2023 hubo unincremento de las cinco
categorias delictivas especialmente en Norte
de Santander y César.
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