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Luces y sombras del
restablecimiento de relaciones
con Venezuela

Si bien el reciente
restablecimiento de las
relaciones con Venezuela
esun procesoqueen | WK ‘=
pocos meses ha
mostrado avances
positivos, la
recuperacion de la
relacion bilateral
debe ser
institucionalizada,
técnica y regirse bajo
principios de
reciprocidad,
corresponsabilidad y
respeto por los
derechos humanos.




EDITORIAL

Tras siete afios del cierre fronterizo y de la
ruptura de las relaciones diplomaticas con
Venezuela, el gobierno colombiano ha
mostrado importantes avances en los procesos
de reapertura de la frontera y reanudacion de la
relacion bilateral. El restablecimiento adecuado
de relaciones podria beneficiar sustancialmente
a mas de 12 millones de personas, tanto
colombianas como venezolanas, que habitan Ia
region limitrofe de dos naciones que ademas de
compartir 2.219 km, tienen vinculos historicos,
econdmicos, culturales y demograficos que las
hacen interdependientes.

RADAR Colombia Venezuela es un proyecto del
Observatorio de Venezuela de la Facultad de
Estudios Internacionales, Politicos y Urbanos de
la Universidad del Rosario, que en alianza con la
Fundacién Konrad Adenauer, busca acompafar
y monitorear el proceso de restablecimiento de
la relacion bilateral entre el Estado colombiano
y el Estado venezolano, a partir de:

¢ Monitoreo y analisis de las actuaciones
de las cancillerias, embajadas y consulados de
Colombia y Venezuela y de actores estatales y
gubernamentales a nivel nacional y local que
intervienen en la relacion bilateral.

¢ Seguimiento y analisis de los contenidos
de los principales medios de comunicacion de
Colombia y Venezuela sobre la relacion bilateral
y el contexto fronterizo.

e Socializacion con la sociedad colombiana
y las autoridades estatales a nivel nacional y en
las zonas de frontera de los hallazgos del
acompafiamiento y monitoreo realizado.

Hasta el momento, se destaca en el proceso: las
voluntades  politicas manifiestas y los
encuentros presidenciales entre los presidentes
Gustavo Petro y Nicolas Maduro; la designacidn
de los embajadores Armando Benedetti y Félix
Plasencia y su sucesor Carlos Martinez; la
reapertura oficial de la frontera el 26 de
septiembre de 2022 en el puente Simdn Bolivar
para dar paso a los primeros camiones de carga;
y la apertura del puente Atanasio Girardot,
anteriormente llamado Tienditas, para permitir
el transporte vehicular desde el 1 de enero de
2023; y posteriormente, la firma del Acuerdo
para la Promocién y Proteccién Reciproca de
Inversiones el 3 de febreroy el 17 de febrero de
la nueva version del Acuerdo de Alcance Parcial
N2 28 que regia desde 2011 las relaciones
comerciales entre los dos paises, antes de la
ruptura de las relaciones bilaterales.

A pesar de las altas expectativas generadas,
asuntos importantes como el restablecimiento
del servicio consular, la regularizacién del
transporte publico colectivo, la reactivacién del
comercio bilateral formal y dirigir medidas de
identificacion de la poblacién pendular siguen
aun pendientes. Los profundos desafios
politicos, comerciales, humanitarios,
migratorios y en materia de seguridad que
plantea el restablecimiento de la relacidon
bilateral colombo venezolana, trazan un camino
complejoy sin garantias que requerira del arduo
trabajo de ambos gobiernosy el seguimiento de
diferentes sectores de las sociedades
colombiana y venezolana.



SEMAFORG

Crece accién violenta por grupos armados en la
zona de frontera

La normalizacion de la frontera ha transformado las
condiciones de seguridad entre Norte de Santander y
Tachira. Los actores armados estan reconfigurando su
acceso a los mercados ilegales y su presencia
territorial, incrementando las acciones violentas que
afectan a la poblacion de Colombia y Venezuela. Es
importante que la reanudacion de la relacién bilateral
se materialice en la coordinacion de los cuerpos de
seguridad de ambos paises para afrontar la situacién.

Ausencia de informacidon sistematica en la
normalizacion fronteriza

Desde la retoma de relaciones entre Colombia y
Venezuela no se han hecho publicos de manera
sistemdtica  datos sobre comercio, control
fitosanitario, salud publica, movilidad humana,
poblacion escolar fronteriza y seguridad, entre otros
temas. Esto es importante para construir indices,
hacer seguimiento y evaluar el proceso de
normalizacién de la frontera.

Insuficiente conexion aérea entre Colombia y
Venezuela

La conexion aérea entre Colombia y Venezuels,
aspecto importantisimo en la reanudacion de
relaciones entre ambos paises, sigue reducida a
cuatro vuelos semanales de ida y vuelta servidos por
las aerolineas Turpial, venezolana y Satena,
colombiana. Los gobiernos de Gustavo Petro y Nicolds
Maduro no han logrado avanzar significativamente en
este asunto a pesar de que otras compafiias de
aviacion han ofrecido cubrir dicha ruta.

Atencion

Se requiere mayor transparencia en la agenda
bilateral

No se han socializado adecuadamente por parte de
las autoridades colombianas las reuniones vy
conversaciones para la recuperacion de la relacién
bilateral con Venezuela. No se conoce una agenda o
ruta de accion para dicha tarea. Por el contrario, los
encuentros presidenciales y demas espacios entre
autoridades son notificados ante la opinidn publica
con poca antelacion. Se requiere mas transparencia
en un proceso tan complejo.

La migracion un tema ausente en la agenda bilateral

Sorprende que en el marco de las relaciones
bilaterales no se haya abordado el tema migratorio
como punto estratégico para Colombia. Aun mas,
cuando las autoridades venezolanas niegan |la
didspora y rechazan la gestion de la cooperacidn
internacional vy, particularmente, la Conferencia
Internacional en Solidaridad con los Refugiados y
Migrantes Venezolanos y sus Paises y Comunidades
de Acogida, como se expresd en el comunicado del
gobierno venezolano del 14 de marzo.

Silencio del gobierno colombiano ante eventual
violacion de derechos de las ONG

Llama la atencién la ausencia de pronunciamientos
del gobierno colombiano ante el Proyecto de Ley
“Fiscalizacion, regularizacion, actuacién y
financiamientos de Organizaciones No
Gubernamentales” que se discute en la Asamblea
Nacional de Venezuela, en tanto vulnera los derechos
a la libertad de reunién pacifica y de asociacion. Sobre
todo, cuando el gobierno Petro ya ha rechazado
vulneraciones de derechos humanos en El Salvador,
Nicaragua o Peru.



Luego de la designacién de Fulvia Benavides como
cénsul de Colombia en Caracas y del anuncio de que la
reinstalaciéon de los consulados de San Cristébal,
Maracaibo, San Antonio y los ubicados en la linea
fronteriza tomard cuatro meses, la comunidad
colombiana en Venezuela esta a la espera de que se
concrete la reactivacién consular que velard por la
restitucion de sus derechos.

En enero de 2023, el presidente Petro anuncid un
cese al fuego bilateral con el ELN que la guerrilla
desmintié. Posterior a superar el impase en una
reunién extraordinaria entre las dos partes en
Caracas, el 13 de febrero empezé la segunda ronda.
Finalizd el 10 de marzo con el anuncio de que se
dialogard sobre un cese al fuego bilateral que
Venezuela, como garante, felicitd. El pais vecino

adquiere relevancia en la construccion de la Paz Total.

La meta de 1.200 millones de délares de intercambio
comercial entre Colombia y Venezuela que habia
trazado el Ministerio de Comercio, Industriay Turismo
para el cierre de 2022 no pudo ser cumplida y sélo
alcanzo los 600 millones de ddlares. El camino para
reactivar el comercio binacional se ha encontrado con
mas obstaculos de los esperados.

Tras el anuncio del embajador Armando Benedetti de
la puesta en marcha de la metodologia y del proceso
del censo de colombianos y colombianas en
Venezuela para tramitarles registro civil y cédula
digital, no se conocen avances. Reunir informacién
sobre el numero y las condiciones de nuestros
connacionales en el vecino pais es una tarea
desafiante que no se llevara a cabo de manera
efectiva sin la instalacién del servicio consular.

La disidencia que fue protagonista de los combates
con los cuerpos de seguridad venezolanos entre 2021
y 2022 en el estado Apure solicité al presidente
Nicolds Maduro participar como garante de la
negociacion con el Estado colombiano en el marco de
la Paz Total. En la relacion bilateral, el tema de la paz
sera crucial.

Durante el 2023 se ha habilitado el paso vehicular
entre Norte de Santander y Tachira, inicialmente, por
el puente Atanasio Girardot y, luego, por los puentes
Simon Bolivar y Francisco de Paula Santander. Desde
febrero, los requisitos de movilidad para vehiculos
particulares son: titulo de propiedad y documento de
identidad acreditados, SOAT o equivalente, placas de
origen, licencia vy, si la estadia supera tres meses,
revision  técnico-mecdnica. Falta reanudar el
transporte publico colectivo desactivado desde el 9
de agosto de 2015.



Se restablece la relacion diplomatica entre
Colombia y Venezuela

Después de cuatro afios de ruptura de relaciones
diplomaticas y consulares y ausencia de canales de
comunicacion, con la llegada del gobierno Petro inicia
un nuevo capitulo de la relacién bilateral dirigida a la
construccion de confianza y a trabajar por el
desarrollo de ambos paises.

Se afianza la relacion entre los presidentes Petro y
Maduro

Tras cinco afos sin reuniones entre los jefes de Estado
de Colombiay Venezuela, en menos de ocho meses se
han reunido tres veces los presidentes Gustavo Petro
y Nicolas Maduro. Esto ha sido determinante para el
proceso de restablecimiento de la relacién bilateral,
afianza los canales de comunicacion y resuelve los
asuntos en comun. Maduro es el mandatario con el
gue mas se ha reunido Petro, lo que demuestra la
importancia que tiene para Colombia la vecindad con
Venezuela.

Apertura de puentes internacionales favorece a la
poblacién

La normalizacion del paso por los puentes Simon
Bolivar, Francisco de Paula Santander y la apertura del
Atanasio Girardot, va en direccidn a facilitar el transito
seguro y ordenado de la poblacién de los dos paisesy
desestimula su presencia en las trochas.

Avanza

Avanzan acuerdos comerciales y de proteccion de
inversiones con Venezuela

Colombia y Venezuela suscribieron el Acuerdo de
Proteccién de Inversiones, que se debate en el
Congreso, y el Acuerdo de Alcance Parcial de
Naturaleza Comercial N°28, en revisién por parte de la
Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI).
Es un importante avance en la relacién comercial,
pues permitird regular el intercambio comercial entre
ambos paises y ofrecer seguridad juridica a los
agentes econémicos.

Asamblea Nacional ratifica a Carlos Martinez como
embajador en Colombia

Después de la salida de Félix Plasencia, Nicolas
Maduro designd a Carlos Martinez como nuevo
embajador de Venezuela en Colombia y la Asamblea
Nacional lo ratificd, aunque todavia no ha entregado
credenciales al gobierno colombiano. Viene de ser el
representante  venezolano en las  actuales
negociaciones con el ELN. Martinez tiene el reto de
materializar la reinstalacién de los diez consulados en
Colombia.

Se concreta la deportacion de Aida Merlano

Aida Merlano, apresada en Venezuela y con una
condena pendiente en Colombia por compra masiva
de votos, fue solicitada en extradicion por el
expresidente lvan Duque a Juan Guaidé (sin capacidad
en la materia). Con el restablecimiento de la relacién
bilateral, Petro reinicid con Maduro el tramite que
resultd en la deportaciéon de la excongresista el 10 de
marzo. Es uno de los mas grandes logros en el aspecto
judicial bilateral.



DATOS DE LA

RELACION BILATERAL

Poblacion de la
zona fronteriza 2022

DEPARTAMENTO TOTAL
Norte de Santander | 1.629.181
Cesar 1.378.323
Boyaca 1.259.601

La Guajira 1.002.394
Arauca 304.978
Vichada 115.778
Guainia 52.061

I \13s de 2.000.000
I 1.000.000 a 2.000.000
I 500.000a 1.000.000
I Menos de 500.000

ESTADO TOTAL
Zulia 4.473.902
Tachira 1.295.189
Apure 655.007
Amazonas 213.203

Fuente: Elaboracién propia con informacion del DANE colombiano y el INE venezolano

-
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- Mas de 1.500.000
I 1.100.000a1.500.00
I 500.000a 1.100.000
I 100.000a500.000
[ Menos de 100.000




Cancilleres de Colombia

Cancilleres venezolanos

Guillermo Fernandez de Soto | 7-ago-1998
Carolina Barco 7-ago-2002
Maria Consuelo Araujé 7-ago-2006
Fernando Araujé Perdomo 19-feb-2007
Jaime Bermudez 16-jun-2008
Maria Angela Holguin 7-ago-2010
Carlos Holmes Trujillo 7-ago-2018
Claudia Blum 29-nov-2019
Marta Lucia Ramirez 19-may-2021
Alvaro Leyva Duran 7-ago-2022

Embajador de

Colombia en Venezuela

José Vicente Rangel 2-feb-1999

Luis Alfonso Davila 15-feb-2001
Roy Chaderton 30-may-2002
Jesus Antonio Pérez 13-feb-2004
Ali Rodriguez Araque 20-nov-2004
Nicolds Maduro 7-ago-2006

Elias Jaua 16-ene-2013
Rafael Ramirez 2-sep-2014

Delcy Eloina Rodriguez 26-dic-2014
Samuel Moncada 21-jun-2017
Jorge Arreaza 2-ago-2017

Félix Ramon Plasencia 19-ago-2021
Carlos Faria Tortosa 17-may-2022
Yvan Gil 6-ene-2023

Embajador de
Venezuela en Colombia
Fernando Gerbasi 1997
Roy Chaderton 2000
Carlos Rodolfo Santiago 2002
Pavel Rondon 2006
Gustavo Marquez 2009
Ivan Rincon Urdaneta 2010
Félix Plasencia 2022
Carlos Eduardo Martinez 2023

Luis Guillermo Giraldo 1998
German Bula Escobar 2000
Maria Angela Holguin 2002
Enrique Vargas Ramirez 2004
Fernando Marin Valencia 2006
Maria Luisa Chiappe 2009
José Fernando Bautista 2010
Carlos Cure 2011
Luis Eladio Pérez 2013
Ricardo Lozano 2015
Armando Benedetti 2022




Cronologia de la relacion bilateral y de la frontera
colombo venezolana entre agosto de 2022 y marzo de 2023

Agosto 12 de 2022

El presidente Gustavo Petro designa a Armando
Benedetti como embajador en Venezuela y el

presidente Nicolds Maduro nombra a Félix

Plasencia.

Septiembre 8 de 2022

Para la reanudacion progresiva de las relaciones
entre Colombia y Venezuela, el embajador
Armando Benedetti anuncia la creacién de las
mesas técnicas sectoriales en seguridad vy
defensa; transporte y movilidad; asuntos
migratorios y cooperacién internacional; pasos
fronterizos e infraestructura; y asuntos
consulares.

Septiembre 14 de 2022

El presidente Maduro acepta la invitacién del
presidente Petro a que Venezuela sea pais
garante de las negociaciones, por lo que el pais
estara presente en las mesas de didlogo.

5

O

O

Reuniones del gobierno
Petro con gobiernos locales

Se restablece formalmente la relacion
bilateral entre Colombia y Venezuela

Unidad interinstitucional para la normalizacion
de las relaciones con Venezuela

Mondmeros es entregada a Maduro



Septiembre 23 de 2022

Se reactiva el comercio con un cargamento de
urea proveniente de Venezuela al muelle de
Mondémeros en Barranquilla.

Septiembre 28 de 2022

Teniendo en cuenta que Conviasa, aerolinea
estatal venezolana, iba a operar el primer vuelo
Bogota-Caracas después de tres afios de
desconexion aérea por acuerdo de Petro vy
Maduro, Washington notificd a Colombia sobre la
exposicion a sanciones por brindar apoyo a
Conviasa y les alentd a negar derechos de
aterrizaje.

Octubre 4 de 2022

El Canciller colombiano, Alvaro Leyva, se relne
en Venezuela con el presidente Nicolds Maduro,
para hablar, entre otros temas, sobre Ila
participacion de Venezuela como garante en la
negociacion con el ELN. Ese mismo dia se
reiniciaron las conversaciones anunciando que en
la primera semana de noviembre se reanudaria el
proceso partiendo de los avances logrados hasta
marzo de 2016.

Octubre 14 de 2022

Los embajadores Benedetti, Plasencia v
viceministros de las Cancillerias colombiana y
venezolana sostuvieron una reuniéon para
dialogar sobre conectividad aérea, comercio,
cooperacion judicial y reapertura fronteriza.

O

V.

o)

Se reabren los siete pasos fronterizos
entre Colombia y Venezuela para comercio

Director de ProColombia en Caracas

[

Ministro de Comercio Umaiia viaja a Venezuela

O

ler Encuentro Binacional Parlamentario



Octubre 27 de 2022

El presidente ordend al ministro de Comercio,
Industria y Turismo, German Umafia, cerrar los
pasos irregulares, denunciando que la economia
pasa por las trochas porque funcionarios de
ambos lados cobran coimas.

Noviembre 1 de 2022

Por primera vez en nueve afios, el presidente
colombiano fue a Venezuela. Le propuso a
Maduro optar por el reintegro de Venezuela a la
Comunidad Andina de Naciones y al Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. También
firmaron una declaracion para  activar
mecanismos conjuntos de seguridad en la
frontera.

Noviembre 7 de 2022

Aterrizd en El Dorado el primer vuelo proveniente
de Maiquetia, de la aerolinea Turpial Airlines,
después que la reactivacién de vuelos
inicialmente estaba programada para septiembre
y luego para octubre de 2022. EI 9 de noviembre,
Satena se convirtio en el primer operador
colombiano en aterrizar en Venezuela desde
marzo de 2020.

Noviembre 19 de 2022

Gloria Flérez, presidenta de la Comision Segunda
del Senado, se reunié con la Comision de Politica
Exterior y la vicepresidenta de la Asamblea
Nacional de Venezuela, Vanesa Montero, para
planear la agenda binacional parlamentaria y
avanzar en proximos Encuentros Binacionales en
frontera.

Cooperacion comercial entre gremios

O

Pasa el acuerdo de transporte
con Venezuela en Senado

O

Petro y Maduro se encuentran en la 27° COP

O

Petro anuncia retoma de
didlogos Maduro-Oposicion



Censo de colombianos en Venezuela

O

\Q

Se elimina figura de Juan Guaidd

(0

Se habilita paso de vehiculos en la frontera

)

Se'abre la puertaala
relacion energetica bilateral
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Diciembre 16 de 2022

En dicho encuentro se discutieron algunas
prioridades para la relacién bilateral:

- Transporte: impulsar la conectividad terrestre,
maritima, fluvial y aérea para optimizar el
turismo, comercio y transito de personas

- Comercio: cambiar el enfoque para que la
frontera no sea solo punto de transito de
personas y productos sino un foco de desarrollo
- Turismo: fomentarlo como nueva fuente de
desarrollo econdmico y unién de ambos paises.

Por otro lado, se decidié establecer un marco
juridico y negociar un acuerdo de proteccion de
inversiones que dé seguridad a ambos paises

Diciembre 31 de 2022

Con el decreto 2657, Petro anuncié que el ELN
estaria entre los cinco grupos armados con los
que se acordd un cese al fuego bilateral.
Posteriormente, el 3 de enero de 2023, el ELN
desmintid el anuncio, por lo que el gobierno
suspendid la decisiéon y derogd la norma. Luego
Otty Patifio, jefe negociador de paz con el ELN,
menciond que el cese es una intencién que se
espera poner sobre la mesa en la siguiente ronda
de negociacion.

Enero 3 de 2023

El grupo guerrillero aclara que no ha acordado
cese al fuego con el gobierno Petro, por lo que se
suspende la decision y se deroga el decreto.
Ademas, el gobierno mencioné que el cese es
una intencion que se espera poner sobre la mesa
de la siguiente ronda de negociacion.



ELN anuncia “crisis” de la mesa de negociacion

(0

\.
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Enero 7 de 2023

Posterior al impasse sobre el cese al fuego bilateral
con el ELN, ambos presidentes se reunieron en
Caracas. Se declaro que:

“- Venezuela como pais garante apoyard al
gobierno de Colombia en su objetivo por mantener
el cese bilateral y la Paz Total.

-Se anuncio el avance logrado para culminar la
negociacion del Acuerdo relativo a la Promocion y
Proteccion Reciproca de Inversiones, a través del
cual se facilitaran y promoverdn las inversiones
directas transfronterizas que impulsardn, entre
otras, la transferencia de tecnologia, la formacion
de cadenas de valor agregado y el desarrollo
productivo y sostenible de Colombia y Venezuela.

- Revision del Acuerdo de Alcance Parcial No. 28,
que rige el comercio bilateral, en particular en
Acceso a Mercados, Asuntos Sanitarios y
Fitosanitarios y el Acuerdo Marco de
Complementacion Econdmica, para lo cual los
equipos técnicos de los dos paises se reunirdn a mds
tardar el proximo 27 de enero de 2023.

- Se informé sobre el avance logrado en la apertura
de los puentes fronterizos entre Colombia y
Venezuela que han permitido mejorar las
condiciones de los ciudadanos colombianos y
venezolanos en las zonas de fronteras. Asi mismo, se
impartird a las autoridades locales y regionales
fronterizas instrucciones para que se culmine el
proceso de apertura de todos los pasos de frontera
para el transporte internacional de mercancias y de
pasajeros, tanto en servicio publico como en
vehiculos particulares.

- Promover conjuntamente  convenios de
complementacion  binacionales  agropecuarios,
industriales y de servicios, asi como desarrollo de la
infraestructura, con especial énfasis en el desarrollo
sostenible de las zonas de frontera.

- Revisar los proyectos binacionales de
Colombia-Venezuela en materia de proyectos de
infraestructura para la conectividad, energia y
produccion y procesamiento de alimentos.

- Se creard una comision técnica para construir y
formular proyectos de conectividad entre el Mar
Caribe y el Pacifico Colombiano”.

Enero 17 de 2023

Felix Plasencia, embajador de Venezuela en
Colombia desde septiembre de 2022, es retirado
por Maduro de su cargo. El presidente informd
que aun estd en estudio la designacion de un
nuevo funcionario para el cargo, justo en el
momento crucial de reconstruccion de la relacién
bilateral.



Febrero 1 de 2023

Los ministros de Transporte de Colombia vy
Venezuela definieron el Plan Operativo para la
Reactivacién Gradual del Transporte
Internacional de Carga y Pasajeros por Carretera.
Tras ocho dias de socializacion, el 9 de febrero la
medida empezd a regir. Segun el tipo de vehiculo,
se solicita licencia de conduccion, revision
técnico-mecanica, SOAT vigente, entre otras
exigencias.

Febrero 16 de 2023

La Asamblea Nacional de Venezuela nombra a
Carlos Martinez como embajador en Colombia en
reemplazo de Félix Plasencia. Martinez fue
embajador en Argentina, es general retirado y
actualmente es representante de Venezuela en el
rol de garante en las conversaciones de paz entre
Colombia y el ELN.

Febrero 16 de 2023

El presidente Petro confirma que la aerolinea
colombiana comenzara a volar desde y hacia
Venezuela con dos rutas desde el 3 de marzo.

Febrero 26 de 2023

Después del llamado de la Procuraduria a la
Cancilleria instando a fijar una fecha limite para
reabrir las oficinas, la Cancilleria ha confirmado
que en cuatro meses se abrirdn los consulados en
Caracas, Maracaibo, San Antonio de Tachira y San
Cristdbal.

Se reactiva solicitud de
extradicion de Aida Merlano

O

Petro y Maduro se retinen en la
frontera y firman acuerdos comerciales

Petro y Maduro acuerdan
abrir todas las fronteras



Marzo 10 de 2023

Por acuerdo de ambos gobiernos, las autoridades
venezolanas apoyaron la deportacion de la
excongresista Aida Merlano. Por ahora, se trata
del procedimiento judicial mas mediatico en el
restablecimiento de la relacién bilateral,
resultado de la solicitud hecha por parte del
ministro de Justicia colombiano ante el Estado
venezolano.

Marzo 15 de 2023

Las autoridades del Tachira impusieron un
impuesto que deben pagar quienes salgan de
Venezuela por los puentes internacionales con
Norte de Santander (Simdn Bolivar, Francisco de
Paula Santander y Atanasio Girardot). Esto sera
obligatorio solo para las personas que sellen su
pasaporte al salir de Venezuela.

O

Aprobado en primer debate el Acuerdo de
Inversion entre Colombia y Venezuela

o

Cancilleria desmiente incursion ilegal
de la Guardia Nacional Bolivariana

o)

Canciller anunqia cambio en
enfoque en la politica migratoria



TERRITORIOS
FRONTERIZOS

Un breve contexto de los principales desafios de los
estados venezolanos en la frontera Colombia - Venezuela




Segun Insight Crime, hay contrabando de
combustible con La Guajira a través de las
trochas. El narcotrafico es disputado por el
ELN vy la disidencia del Frente 33 de las
desmovilizadas Farc. Los grupos al margen de
la ley controlan la migracion irregular y la
poblacion ha llegado a “confiar” en su forma
de control social, especialmente, en el ELN.

Segin la Comision para los Derechos
Humanos del Estado Zulia (Codhez), durante
el 2022, la calidad de vida de los zulianos
empeoro por la falta de ingresos, bajo acceso
a servicios basicos y la dependencia de las
remesas. La sexta encuesta sobre seguridad
alimentaria de la organizacion, presentada en
noviembre de 2022, informa que el 99,2% de
los hogares que recibe remesas, las gasta en
comprar alimentos.

Segun Insight Crime, el ELN tiene presencia en
14 de los 29 municipios del estado,
haciéndose también al control social vy
disputandose la administracién de las trochas
con el Tren de Aragua.

Se requiere un mejoramiento de Ia
infraestructura vial, dadas las dificultades
promovidas por las condiciones geograficas,
las lluvias y la falta de mantenimiento en
demarcacion, sefializacion e iluminacién de
vias, incluidas las vias de conexion entre
municipios o entre el Tachira y otros estados.

En el Tachira también hay fallas en el
suministro de gasolina. En noviembre de 2022
se impuso una restriccion de picoy placay en
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La crisis del sistema eléctrico es notable.
Segln una encuesta sobre el servicio eléctrico
efectuada por el Observatorio Venezolano de
Servicios Publicos en mayo de 2022, el 77,3%
de los ciudadanos en Maracaibo, estado Zulia,
valora negativamente el servicio eléctrico."

Hay fallas en el suministro de combustible en
todo Venezuela, pero el Zulia ha sido uno de
los estados mas afectados llegando a dificultar
la situacién de productores agricolas vy
ganaderos y el funcionamiento del transporte
publico, maquinaria pesada, suministro de
insumos médicos, entre otros.

varias ocasiones el contrabando de
combustible ha llegado incluso a triplicar su
precio.

Segun el diario La Opinidén, no hay sitios para
efectuar operaciones cambiarias legales en el
Tachira. La mayor parte de las casas de cambio
estan cerradas por requisitos impuestos por el
Banco Central de Venezuela y porque los
venezolanos hacen menos transacciones con
bolivares. Por eso, el beneficio ha sido para las
casas de cambio del lado colombiano y para el
mercado informal de divisas en Venezuela.



Segun Insight Crime, al norte de Apure hay
contrabando de gasolina y ganado, mientras
que al sur hay pistas clandestinas para
avionetas del narcotrafico. Apure también es
uno de los principales lugares de operacion
del ELN y de disidencias de las Farc, aunque el
ELN tiene predominancia, efectuando el
control social y de las economias ilicitas.
Asimismo, hacen presencia las Fuerzas
Bolivarianas de Liberacion (grupo armado)
que tiene alianzas politicas con gobiernos
locales.

Segun Insight Crime, la mineria ilegal de oro es
uno de los factores que impulsan Ila
deforestacién y una fuente de pérdida de
biodiversidad. Esta actividad se sustenta en la
corrupcion, uso de la violencia e
instrumentalizacion de la poblacion local por
parte de grupos armados al margen de la ley.

En el estado Amazonas se encuentran
afectadas mas de 2.300 hectareas por la
mineria ilegal, que ha sido estimulada con el
Decreto de Creacién de la Zona de Desarrollo
Estratégico Nacional del Arco Minero del
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La guerra entre grupos armados y entre estos
y el ejército venezolano ha ocasionado el
desplazamiento forzado de miles de familias
hacia el departamento de Arauca. Ademas, no
se conocen las reales dimensiones de la
afectacion, dado que otras zonas de |la

frontera reciben mayor atencién de los
gobiernos nacionales. Algunos desplazados
aseguran que sus familiares han sido
ejecutados extrajudicialmente.

Orinoco proclamada en 2016 por el
presidente  Maduro que, sumado a

insuficientes  regulaciones estatales, ha
permitido la instalacién de mas minas.

Disidentes de las Farc emplean a personas de
la region como mano de obra barata en la
extraccion de coltan, pero alli también estan
activos los garimpeiros brasilefios (mineros) y
el ELN, segun informa el Observatorio para la
Defensa de la Vida. Esta actividad ilegal ha
allanado la vida de etnias indigenas que
luchan por la defensa del medio ambiente en
sus tierras.
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