Sentencia C-433/17

INSTRUMENTOS PARA FACILITAR Y ASEGURAR LA
IMPLEMENTACION Y DESARROLLO NORMATIVO DEL
ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA-
Procedimiento legislativo especial para la paz (fast track) y facultades
presidenciales para la pazZ/INSTRUMENTOS PARA FACILITAR Y
ASEGURAR LA IMPLEMENTACION Y DESARROLLO
NORMATIVO DEL ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION
DEL CONFLICTO Y CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA-Control automatico de constitucionalidad a decreto ley
mediante el cual se modifica la Ley 1448 de 2011, en lo relacionado con la
certificacion de desvinculacion de menores en caso de acuerdos de paz, y se
dictan otras disposicionessDECRETO QUE MODIFICA LA LEY 1448
DE 2011, EN LO RELACIONADO CON LA CERTIFICACION DE
DESVINCULACION DE MENORES EN CASO DE ACUERDOS DE
PAZ-Se declara su exequibilidad, con excepcion de la expresion “siempre
que cuenten con la certificacion de desvinculacion de un grupo armado
organizado al margen de la ley expedida por el Comité Operativo para la
Dejacion de las Armas” por configurarse el fenomeno de cosa juzgada

Correspondio a la Corte, en esta oportunidad, resolver la siguiente cuestion:
¢El Decreto Ley 671 de 2017, expedido mediante el uso de facultades
extraordinarias conferidas al Presidente de la Republica mediante el Articulo
2° del Acto Legislativo 01 de 2016, cumple con los requisitos formales y
materiales exigidos por la Constitucion? A fin de analizar el asunto en
comento, primero, se estudiaron los parametros definidos por esta
Corporacion para el control de constitucionalidad sobre los decretos leyes
expedidos por el Presidente de la Republica en ejercicio de las mencionadas
facultades extraordinarias y, segundo, se efectud el correspondiente control
de constitucionalidad del Decreto Ley 671 de 2017. De este examen se
concluyo que el Decreto se encuentra ajustado a la Constitucion y por tanto
se procedid a declarar su exequibilidad, con excepcidén de la expresién
“siempre que cuenten con la certificacion de desvinculacion de un grupo
armado organizado al margen de la ley expedida por el Comité Operativo
para la Dejacion de las Armas,” contenida en el inciso segundo del articulo
190 de la Ley 1448 de 2011, modificado por el decreto escrutado, toda vez



que ante este punto se configurd el fendmeno de cosa juzgada, por lo tanto la
Sala decidi estarse a lo resuelto en la sentencia C-069 de 2016.

DECRETOS LEY DICTADOS EN EJERCICIO DE FACULTADES
PRESIDENCIALES PARA LA PAZ-Requisitos
formalessDECRETOS LEY DICTADOS EN EJERCICIO DE
FACULTADES PRESIDENCIALES PARA LA PAZ-Invocacion
expresa de la facultad prevista en el Acto Legislativo 01 de
2016/FACULTADES PRESIDENCIALES PARA LA PAZ-
Competencia gubernamental/ FACULTADES PRESIDENCIALES
PARA LA PAZ-Temporalidad

[Los requisitos formales] hacen referencia a que los decretos con fuerza de
ley que implementen el Acuerdo Final deben ser adoptados por el Presidente
de la Republica, segun las facultades extraordinarias otorgadas por el Acto
Legislativo 01 de 2016, facultad que se debe mencionar con precision a
efectos de determinar su naturaleza juridica. Ademas, estos decretos deben
dar cumplimiento a lo previsto en el inciso tercero del articulo 115 de la
Constitucion, segun el cual también deben estar suscritos por el ministro del
ramo respectivo o por el director del departamento administrativo
correspondiente. Asi mismo, segun lo destacé la sentencia C-174 de 2017, se
debe dar cumplimiento a lo sefialado por el articulo 169 Superior, en cuanto a
que el titulo de las leyes debe corresponder precisamente a su contenido. En
cuanto al periodo dentro del cual el Presidente puede hacer uso de la
habilitacion legislativa extraordinaria, esto es 180 dias siguientes a la
entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2016, en la sentencia C-160 de
2017 se puso de presente que el proceso de refrendacion se cumplio a
cabalidad, tal como también lo reconocié el articulo 1o de la Ley 1820 de
2016. En efecto, el proceso de refrendacion culmino el 30 de noviembre de
2016, luego de que el Senado de la Republica aprobara, el 29 de noviembre
de 2016, una proposicion mediante la cual declaro cumplida la refrendacion
popular del Acuerdo Final, y la Camara de Representantes hiciera lo propio
el dia 30 de noviembre.

FACULTADES PRESIDENCIALES PARA LA PAZ-Término
contenido en el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2016 debe ser
contabilizado en dias calendario

FACULTADES PRESIDENCIALES PARA LA PAZ-Requisito de
necesidad estricta

La necesidad estricta [...] hace parte de los requisitos que segun la Corte
Constitucional se deben examinar, de acuerdo con los parametros sefialados
en la Sentencia C-160 de 2017: ““[...] EIl limite que se deriva del principio de
separacion de poderes y la vigencia del modelo constitucional democratico es
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el de necesidad estricta. (...) Esta condicion de excepcionalidad exige
entonces al Gobierno demostrar que el tramite legislativo ordinario, asi como
el procedimiento legislativo especial de que trata el articulo 1° del Acto
Legislativo 1 de 2016, no eran idoneos para regular la materia objeto del
decreto (...)”.

FACULTADES PRESIDENCIALES PARA LA PAZ-Requisito de
conexidad objetiva

La conexidad objetiva refiere a la necesidad de que el Gobierno demuestre un
vinculo cierto y verificable entre un contenido del Acuerdo Final y la materia
del decreto respectivo. (...) Ello quiere decir que son desarrollos del mismo,
lo que implica que no pueden regular aspectos diferentes o que rebasen el
ambito de aquellos asuntos imprescindibles para el proceso de
implementacion. Sobre este Gltimo aspecto, se desconocera la conexidad
objetiva cuando la materia regulada, aunque en un primer momento se
advierta que esta vinculada con el Acuerdo Final, termina por regular
asuntos que exceden los propésitos de su implementacion.

FACULTADES PRESIDENCIALES PARA LA PAZ-Requisito de
conexidad estricta o juicio de finalidad/FACULTADES
PRESIDENCIALES PARA LA PAZ-Valoracion de la conexidad
estricta

La conexidad estricta, que también puede verificarse mediante un juicio de
finalidad, refiere a la carga argumentativa para el Gobierno, consistente en
demostrar que el desarrollo normativo contenido en el decreto responde de
manera precisa a un aspecto definido y concreto del Acuerdo. (...) Asi, la
valoracion de la conexidad estricta supone una labor en dos niveles: primero,
el Gobierno debera identificar cual es el contenido preciso del Acuerdo que es
objeto de implementacion y segundo, demostrar que la medida respectiva esta
vinculada con dicho contenido.

FACULTADES PRESIDENCIALES PARA LA PAZ-Requisito de
conexidad suficiente

La conexidad suficiente esta vinculada al deber del Gobierno de demostrar el
grado de estrecha proximidad entre las materias objeto de regulacion por
parte del decreto respectivo y el contenido preciso del Acuerdo que se
pretende implementar. (....)".

FACULTADES PRESIDENCIALES PARA LA PAZ-Asuntos
expresamente excluidos



El fallo base de esta reiteracion jurisprudencial [sentencia C-160 de 2017]
indica al respecto que:“[e]l articulo 2° del Acto Legislativo 1 de 2016
determina que dichas facultades no podran ser utilizadas para expedir actos
legislativos, leyes estatutarias, leyes organicas, leyes codigos, leyes que
necesitan mayorias calificada o absoluta para su aprobacion, ni para
decretar impuestos. (...)

FACULTADES PRESIDENCIALES PARA LA PAZ-Respeto general
del ordenamiento constitucional

Requisito estudiado en la Sentencia C-699 de 2016 y retomado en la
Sentencia C-253 de 2017, resaltando que: ““La Corte advierte que ademas de
los limites formales y materiales anotados, el decreto bajo examen esta
sometido a las demas normas constitucionales y, en particular, a aquellas
vinculadas a la materia que es objeto de regulacion. Por ende, como la
prevision de las facultades extraordinarias supone la vigencia vy
vinculatoriedad de las disposiciones superiores, también debe determinarse la
compatibilidad del Decreto Ley frente a ese parametro™.

MENOR EN CONFLICTO ARMADO INTERNO-Proteccion
reforzada en el Derecho Internacional Humanitario

LEY DE VICTIMAS DE CONFLICTO ARMADO-Condicion de
minoria de edad para desvinculacion de miembros de grupos armados
ilegales para su reconocimiento como victimas no vulnera la
Constitucion

La Corte Constitucional examin0 esta norma [Articulo 3, Ley 1448 de 2011]
mediante Sentencia C-253A de 2012, declarando la exequibilidad del [...]
paragrafo [segundo], en razon de los postulados del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, aplicable al conflicto armado interno colombiano,
que obliga al Estado a proporcionar una especial proteccion a los nifios,
nifas y adolescentes frente a las graves violaciones de sus derechos
fundamentales producto de la confrontacion armada, y del constrefiimiento al
que se ven sometidos, entre otros. Sin embargo, encontré necesario precisar
que cuando la desmovilizacién sea posterior a la mayoria de edad, no se
pierde la condicion de victima, derivada de la circunstancia del reclutamiento
forzado. No obstante, sefialé que en este caso se impone acreditar ese hecho
para acceder a los programas especiales de desmovilizacion y de reinsercion.

NORMA SOBRE RECLUTAMIENTO ILICITO DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES-Declaracion de exequibilidad de
expresion en el entendido que certificado de desvinculacion que expide
Comite Operativo de Dejacion de Armas debe entregarse a victimas que



cumplan mayoria de edad sin importar grupo armado ilegal del que se
hayan desvinculado

CERTIFICACION DE DESVINCULACION DE GRUPO
ARMADO ILEGAL EXPEDIDA POR EL CODA EXIGIDO A
VICTIMAS DE RECLUTAMIENTO ILICITO-Definicion normativa

El Decreto 128 del 22 de enero de 2003, modificado parcialmente por el
Decreto 1059 de 2008, expedido por el Presidente de la Republica en uso de
las atribuciones que le confiere el numeral 11 del Articulo 189 de la
Constitucion Politica, "por el cual se reglamenta la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y la Ley 782 de 2002 en
materia de reincorporacion a la sociedad civil", define el certificado expedido
por el CODA [...] asi: ““Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
aplicacion del presente decreto se adoptan las siguientes definiciones: (...)
Certificacion del CODA. Es el documento que expide el Comité Operativo
para la Dejacion de las Armas, CODA, dando cuenta de la pertenencia del
desmovilizado a una organizacion armada al margen de la ley y de su
voluntad de abandonarla. Esta certificacion permite el ingreso del
desmovilizado al proceso de reincorporacion y el otorgamiento a su favor, de
los beneficios juridicos y socioecondmicos de que hablan la ley y este
Decreto.”

COMITE OPERATIVO PARA LA DEJACION DE LAS ARMAS-
Conformacién

Segun el Decreto 128 de 2003, este Comité esta conformado por delegados
del Ministerio de Justicia (presidencia) y del Derecho, Ministerio de Defensa
Nacional (secretaria técnica), Agencia Colombiana para la Reintegracion,
Fiscalia General de la Nacion, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
Defensoria del Pueblo.

COMITE OPERATIVO PARA LA DEJACION DE LAS ARMAS-
Funciones

A esta entidad le corresponde: (i) constatar la pertenencia del solicitante a la
organizacion al margen de la ley; (ii) realizar la valoracion de las
circunstancias del abandono voluntario; (iii) evaluar la voluntad de
reincorporarse a la vida civil que tenga el desmovilizado; y (iv) certificar la
pertenencia del desmovilizado a una organizacion armada al margen de la ley
y su voluntad de abandonarla, entre otras.

CERTIFICADO DE DESVINCULACION DE GRUPO ARMADO
ORGANIZADO AL MARGEN DE LA LEY-Ampliacion de
competencia de expedicion al Alto Comisionado para la Paz, en casos de
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acuerdos de paz, a través de decreto expedido en virtud de las facultades
presidenciales para la paz

El Decreto Ley 671 de 2017, que se revisa, modifica el articulo 190 de la Ley
1448 de 2011 en relacion con la expedicion del certificado de desvinculacion
de un grupo armado organizado al margen de la ley. Determina que esta
funcion la puede realizar el Alto Comisionado para la Paz, en casos de
acuerdos de paz con esos mismos grupos. lgualmente, precisa que se
entendera expedido con la recepcion y aceptacion de la lista, que podra ser
entregada por los miembros del grupo o por un organismo nacional o
internacional. Este certificado tiene efectos equivalentes a los de la
certificacion del Comité Operativo para la Dejacion de las Armas (CODA) y
permitira a los menores de edad acceder a los programas que se acuerden,
ademas de los previstos por la Agencia Colombiana para la Reintegracion de
Personas y Grupos Alzados en Armas, frente a su reintegracion social y
econdémica.

MEDIDAS NORMATIVAS RELACIONADAS CON LA
DESVINCULACION DE MENORES, REPARACION Y
RESTABLECIMIENTO DE SUS DERECHOS-Necesidad y urgencia

La busqueda de la confianza en el cumplimiento de la implementacion del
Acuerdo Final, aunada al pacto expreso, hacen que las medidas normativas
relacionadas con la desvinculacion de menores, reparacion vy
restablecimiento de sus derechos, se constituyan en necesarias si se entiende
que la prioridad y la urgencia definida por las partes han de tomarse en serio.
Por todo lo anterior, para el Gobierno Nacional no es objetivamente posible
tramitar el asunto a través de los canales deliberativos (ordinarios o
especiales) que tiene el Congreso por su falta de idoneidad, en atencion a la
calidad de sujetos de especial proteccion constitucional de los nifios, nifias y
adolescentes, ademas en condicion de victimas de reclutamiento ilicito, que
por la naturaleza de sus derechos deben acceder de forma inmediata al
restablecimiento pleno de los mismos, a salvo de tramites que puedan
entorpecer su acceso a los programas que contempla el Acuerdo Final, como
parte del restablecimiento de sus derechos, con la oportunidad que ello
demanda, por estar disefiados para atender casos individuales, -en donde se
hace necesaria la verificacion de la pertenencia al grupo armado organizado
al margen de la ley, y con ese proposito se puede solicitar informacién a los
organismos de seguridad del Estado, autoridades judiciales, entre otros, y
transcurren 20 dias, después de allegados tales soportes, para la expedicion
del certificado por parte del CODA-, no colectivos en procesos de paz, caso
en el que mantener la confianza entre las partes, frente al cumplimiento de lo
acordado, implica que se presuma la buena fe respecto del listado de los
menores pertenecientes a ese grupo armado que éste entrega y, en esa

medida, no se hace necesaria la verificacion posterior de tal pertenencia; vy, al
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cumplir los 18 afos, participar de los programas que se encuentran a cargo
de la Agencia Colombiana para la Reintegracion.

INTERES SUPERIOR DEL MENOR-Prevalencia de los derechos de
los nifios

MENOR EN CONFLICTO ARMADO-Afectacion de sus derechos
por el reclutamiento ilicito/MENOR EN CONFLICTO ARMADO-
Prohibicion de su reclutamiento y vinculacion tanto en los grupos
armados irregulares como en la fuerza publica de los EstadossMENOR
EN CONFLICTO ARMADO-Programas de desvinculacion y
reintegracion social hacen parte de las obligaciones a cargo del Estado en
la proteccion de derechos de las victimas del reclutamiento ilicito

La situacion de especial proteccion en que se encuentran los menores de edad,
resulta determinante en un escenario de conflicto armado por ser esta una
situacién que incrementa los riesgos de afectacion de sus derechos, en
particular cuando los menores son incorporados al conflicto como miembros de
los distintos grupos armados. Para atender esta afectacion, sin embargo, tanto
el orden juridico internacional como el nacional, han adoptado medidas
destinadas a evitar, o, al menos, mitigar los efectos negativos que el conflicto
puede causar sobre ellos. Resulta necesario, entonces, un tratamiento especial
de los menores que, no obstante la normatividad que lo prohibe, han sido
sometidos a tales condiciones, de manera que sea posible lograr su
recuperacién fisica y psicologica, y también su reintegracion plena a la
sociedad, como lo establece el articulo 190 de la Ley 1448 de 2011. Pues, de
acuerdo con los tratados internacionales de derechos humanos que hacen
parten del bloque de constitucionalidad, al Estado colombiano se le atribuyen
especiales obligaciones en la promocién y proteccion de los derechos de las
victimas de reclutamiento ilicito, entre las cuales se cuenta la de reparar y
restituir los derechos afectados con la victimizacion. Frente a esta obligacion el
derecho internacional ha sefialado que los programas de desvinculacion vy
reintegracion social forman parte fundamental del aludido deber. Asi lo
reconocen tanto la Convencion sobre los Derechos del Nifio (art. 39) como el
Protocolo Facultativo, el cual prevé, en el articulo 6-3, que los Estados deben
adoptar todas las medidas posibles para garantizar que las victimas de
reclutamiento ilicito reciban, entre otras, ayuda para su reintegracion social.

PROGRAMAS DE REINTEGRACION SOCIAL Y ECONOMICA EN
FAVOR DE MENORES VICTIMAS DE RECLUTAMIENTO
ILICITO-Forman parte del derecho a la reparacion y restitucion

Los programas de reintegracion social y econémica, en favor de los menores
victimas de reclutamiento ilicito, forman parte de su derecho a la reparacion,
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que incluye a su vez el derecho a la restitucion, los cuales deben ser
garantizados por el Estado, en igualdad de condiciones, a través del
procedimiento mas expedito, sin poner en riesgo el restablecimiento de sus
derechos.

COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL-Concepto

Las sentencias que dicta la Corte Constitucional hacen transito a cosa juzgada
constitucional, ““una institucion juridico procesal mediante la cual se otorga a
las decisiones plasmadas en una sentencia de constitucionalidad, el caracter de
inmutables, vinculantes y definitivas.”

COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL FORMAL Y COSA
JUZGADA CONSTITUCIONAL MATERIAL-Concepto

La cosa juzgada constitucional, de acuerdo con la jurisprudencia, puede ser
formal, cuando ““se predica del mismo texto normativo que ha sido objeto de
pronunciamiento anterior de la Corte”, o material, ““cuando a pesar de que no
se esta ante un texto normativo formalmente idéntico, su contenido sustancial es
igual™. Y destacé al efecto que “[d]esde el punto de vista linguistico el aspecto
determinante para establecer si hay o no cosa juzgada material no es la sintaxis
0 estructura gramatical del texto demandado, sino los cambios semanticos. Es
decir, aquellos cambios que impliquen una alteracion del sentido o significado
del texto, cuando éste sea relevante desde el punto de vista de sus consecuencias
juridicas.”

COSA JUZGADA MATERIAL-Requisitos concurrentes para existencia

Por otra parte, en la sentencia C-532 de 2013, la Corte reiterd los requisitos
para acreditar la cosa juzgada material, asi: (i) Que exista una sentencia
previa de constitucionalidad sobre una disposicion con idéntico contenido
normativo a la que es objeto de demanda, esto es, que los ““efectos juridicos de
las normas sean exactamente los mismos’; (ii) que exista identidad entre los
cargos que fundamentaron el juicio de constitucionalidad que dio lugar a la
sentencia proferida por esta Corporacion y aquellos que sustentan la nueva
solicitud; (iii) que la declaratoria de constitucionalidad se haya realizado por
razones de fondo; (iv) que no se hayan producido reformas constitucionales
frente a los preceptos que sirvieron de base para sustentar la decision; y (v) que
se esté ante el mismo contexto factico y normativo.

COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL-Reglas

La sentencia C-007 de 2016 sintetiza las reglas generales frente a la cosa
juzgada: “(i) si la decision previa fue de inexequibilidad y existe cosa juzgada
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formal la Corte debera limitarse a estarse a lo resuelto; (ii) si la decision previa
fue de inexequibilidad y existe cosa juzgada material, la Corte debera estarse a
lo resuelto y declarar nuevamente la inexequibilidad de la disposicion por
desconocimiento del articulo 243 de la Constitucion; (iii) si la decision previa
fue de exequibilidad y existe cosa juzgada formal la Corte debera limitarse en su
pronunciamiento a estarse a lo resuelto; y (iv) si la decision previa fue de
exequibilidad y existe cosa juzgada material, las consideraciones de la sentencia
se erigen en un precedente relevante que la Corte puede seguir, disponiendo
estarse a lo resuelto y declarando exequible la norma, o del que puede apartarse
con el deber de exponer razones suficientes que puedan justificar una decision
de inexequibilidad.”

DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS
DE RECLUTAMIENTO-No se excluye la participacion de otras
instituciones distintas al ICBF que deban concurrir a la restitucion de sus
derechos

Como quiera que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es la entidad
estatal que trabaja por la prevencion y proteccion integral de la primera
infancia, la nifiez, la adolescencia, brindando atencién especialmente a aquellos
en condiciones de amenaza, inobservancia o vulneracion de sus derechos, la
Sala encuentra que el inciso segundo del articulo 190 de la Ley 1448,
modificado por el Decreto que se revisa [Decreto Ley 671 de 2017], al
establecer que ““la restitucion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
estara a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar’”, no contraviene
la Constitucion, pues es consonante con lo establecido en el articulo 44
Superior. De otra parte, la norma no excluye la participacién de otras
instituciones que deban concurrir a la restitucion, reincorporacion e inclusion
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes por ley, o, en casos como el
que se analiza, segun lo acordado con las FARC-EP, por ejemplo frente al
Programa Especial para el restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, “Camino Diferencial de Vida™ (segun lo dispuesto en el punto
3.2.2.5 del Acuerdo Final y el Comunicado 70 del 15 de mayo de 2016).

Expediente RDL-010

Asunto: Revision de constitucionalidad del
Decreto Ley 671 de 2017, “Por el cual se
modifica la Ley 1448 de 2011, en lo
relacionado con la certificacion de
desvinculacion de menores en caso de
acuerdos de paz, y se dictan otras
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disposiciones™

Magistrado Sustanciador:
ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO

Bogota D.C., doce (12) de julio de dos mil diecisiete (2017)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y de conformidad con el procedimiento establecido en los
Decretos 2067 de 1991 y 121 de 2017, profiere la siguiente,

SENTENCIA
I. ANTECEDENTES

La Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica, en cumplimiento de
lo dispuesto en el inciso tercero del Articulo Transitorio de la Constitucion
sobre facultades presidenciales para la paz, incorporado mediante el Articulo
2° del Acto Legislativo 01 de 2016, ““por medio del cual se establecen
instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacion y el
desarrollo normativo del Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera’, remitié a esta Corporacion, el
veintiséis (26) de abril de dos mil diecisiete (2017), copia auténtica del
Decreto Ley 671 de 2017 ““por el cual se modifica la Ley 1448 de 2011, en lo
relacionado con la certificacion de desvinculacion de menores en caso de
acuerdos de paz, y se dictan otras disposiciones”.

En cuanto al procedimiento aplicable, resulta pertinente sefialar que el Decreto
Ley 121 de 2017* “por el cual se adiciona un capitulo transitorio al Decreto
2067 de 19917, establece reglas especificas y diferenciales, de caracter
transitorio, para el ejercicio del control de constitucionalidad de los actos
legislativos, leyes y decretos con fuerza de ley aprobados y expedidos en el
marco del Acto Legislativo 01 de 2016, el cual sefiala el tramite a seguir
tratandose de decretos legislativos como el que aqui se revisa, permitiendo
darle curso a la actuacion respectiva.

En desarrollo de dicho procedimiento y en virtud del reparto efectuado en la
sesion de Sala Plena de esta Corporacion celebrada el veintisiete (27) de abril
de dos mil diecisiete (2017), el Magistrado Sustanciador, mediante Auto del
tres (3) de mayo de dos mil diecisiete (2017), asumio el conocimiento del

L publicado el 26 de enero de 2017.
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presente asunto y decretd la practica de algunas pruebas necesarias para el
control que corresponde realizar a la Corte.

En el proveido antes citado también se ordend la fijacion en lista para efectos
de permitir la intervencion ciudadana, y se dispuso la comunicacion de la
iniciacion del presente asunto al Presidente de la Republica para los fines del
Articulo 244 de la Constitucion Politica, al Ministerio de Justicia y Derecho,
al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y al
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, para los efectos
sefialados en el Articulo 11 del Decreto 2067 de 1991.

De igual forma, se dio traslado al sefior Procurador General de la Nacién para
que rindiera el concepto de su competencia, en los términos del Articulo 3° del
Decreto Ley 121 de 2017.

Adicionalmente, en observacion del Articulo 13 del Decreto 2067 de 1991, se
invitd a las siguientes instituciones:

I. A la Academia Colombiana de Jurisprudencia, a la Comision
Colombiana de Juristas, a la Academia Colombiana de la Abogacia, a
Delusticia.

ii. A la Fiscalia General de la Nacion, al Ministerio del Interior, al
Ministerio de Defensa, a la Defensoria del Pueblo y al ICBF, como entidades
que forman parte del CODA; a la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas (UARIV), a la Agencia Colombiana para la Reintegracion de
Personas y Grupos Alzados en Armas (ACR), y a la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz.

iii. UNICEF -Colombia; Asociacion Afecto Contra el Maltrato Infantil;
Centro Internacional de Educacion y Desarrollo Humano; Coalicion Contra la
Vinculacién de Nifios, Nifias y Jovenes al Conflicto Armado en Colombia -
COALICO-; Delegacion en Colombia del Comité Internacional de la Cruz
Roja; Colectivo de Abogados Jose Alvear Restrepo y Human Rights Watch —
Colombia-.

iv. A los Decanos de las Facultades de Derecho de las Universidades de
Antioquia, Nacional, Distrital Francisco José de Caldas, Militar, Externado de
Colombia, del Atlantico, UIS, San Buenaventura, Andes, Libre, Gran
Colombia, EAFIT, del Rosario, del Norte, Pontificia Javeriana, del Sina,
Pontificia Bolivariana, Santo Tomas, Sergio Arboleda y Auténoma de
Bucaramanga.

Efectuados los tramites constitucionales y legales propios de este asunto y
previo concepto del Procurador General de la Nacion, procede esta Corte a
decidir sobre la constitucionalidad del Decreto Ley 671 de 2017, en los
siguientes términos:
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Il.  TEXTO DEL DECRETO LEY OBJETO DE REVISION

El contenido del Decreto Ley 671 de 2017 “por el cual se modifica la Ley
1448 de 2011, en lo relacionado con la certificacion de desvinculacion de
menores en caso de acuerdos de paz, y se dictan otras disposiciones”,
sometido a revision de esta Corporacion, publicado en el Diario Oficial No.
50.215 del 25 de abril de 2017, es el siguiente:

DECRETO-LEY 671 DE 2017
(Abril 25)
“Por el cual se modifica la Ley 1448 de 2011, en lo relacionado con la
certificacion de desvinculacion de menores en caso de acuerdos de
paz, y se dictan otras disposiciones™

El Presidente de la Republica de Colombia,

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 2 del Acto
Legislativo 1 de 2016 "Por medio del cual se establecen instrumentos
juridicos para facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo
normativo del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflictoy la
Construccion de una Paz estable y duradera”, y

CONSIDERANDO
Que el articulo 22 de la Constitucion Politica dispone que la paz es un
derecho y un deber de obligatorio cumplimiento y el 188 sefiala que el
Presidente de la Republica simboliza la unidad nacional y al jurar el
cumplimiento de la Constitucion y las leyes se obliga a garantizar los
derechos y libertades de todos los colombianos.

Que de conformidad con el articulo 8 de la Ley 418 de 1997,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1779 de 2016, los representantes
autorizados expresamente por el Gobierno nacional, con el fin de
promover la reconciliacion entre los colombianos, la convivencia
pacifica y lograr la paz, podran, entre otras actividades, "adelantar
dialogos, negociaciones y firmar acuerdos con los voceros 0 miembros
representantes de los grupos armados organizados al margen de la ley,
dirigidos a obtener soluciones al conflicto armado, lograr la efectiva
aplicacion del derecho internacional humanitario, el respeto de los
derechos humanos, el cese de hostilidades o su disminucion, la
reincorporacion a la vida civil de los miembros de estas
organizaciones o su transito a la legalidad™.

Que el paragrafo 5 del articulo 8 de la misma Ley sefiala que "cuando
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se trate de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos con el
Gobierno nacional, la calidad de miembro del grupo armado
organizado al margen de la ley de que se trate, se acreditara mediante
una lista suscrita por los voceros o miembros representantes
designados por dicho grupo, en la que se reconozca expresamente tal
calidad; lista que ser& recibida y aceptada por el Alto Comisionado
para la Paz de buena fe, de conformidad con el principio de confianza
legitima, sin perjuicio de las verificaciones correspondientes".

Que en la basqueda de una paz estable y duradera y la terminacion
definitiva del conflicto armado el Gobierno Nacional suscribio el 24 de
noviembre de 2016 con el grupo armado Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP), un
nuevo Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, acuerdo que fue
refrendado por el Congreso de la Republica el dia 30 de noviembre de
2016.

Que dicho Acuerdo Final desarrolla cinco ejes tematicos, relacionados
con: i) Reforma Rural Integral; ii) Participacion Politica; iii) Fin del
Conflicto; iv) Solucion Integral al Problema de las Drogas llicitas; y
v) Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto, asi como un sexto punto
atinente a la implementacion, verificacion y refrendacion de dichos
acuerdos.

Que el paragrafo 2° del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 establece
que son considerados victimas los nifios, nifias o adolescentes que
hubieren sido desvinculados del grupo armado organizado al margen
de la ley siendo menores de edad.

Que a través de la Sentencia C-253A de 2012, la Corte Constitucional
puntualiz6 que el Derecho Internacional Humanitario, claramente
aplicable al conflicto armado interno colombiano, obliga al Estado a
proporcionar a los nifios, nifias y adolescentes una especial proteccion
frente a las graves violaciones de sus derechos fundamentales
derivadas de la confrontacion armada.

Que en dicho contexto el alcance de la Ley de Victimas es el de que los
menores desmovilizados en condicién de tales son reconocidos per se
como victimas y que cuando la desmovilizacion es posterior a la
mayoria de edad no se pierde la condicién de victima, derivada, en
primer lugar, de la circunstancia del reclutamiento forzado, pero en
ese caso se impone acreditar ese hecho para acceder a los programas
especiales de desmovilizacion y de reinsercion, en los cuales sera
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preciso que se adelante una politica diferencial que tenga en cuenta la
situacion de los menores y las limitaciones que tienen para abandonar
los grupos al margen de la ley.

Que, de conformidad con lo previsto en el Acto Legislativo 01 de 2016,
para asegurar la construccion de una paz estable y duradera es
necesario adoptar un marco que ofrezca las condiciones de seguridad
y estabilidad juridica propias de una norma con fuerza de ley.

Que de conformidad con el numeral 3.2.2.5 del Acuerdo Final de paz,
los menores de edad que hayan salido de los campamentos de las
FARC- EP desde el inicio de las conversaciones de paz, asi como los
que salgan hasta la finalizacion del proceso de dejacion de armas,
seran objeto de medidas de especial atencién que incluirdn los
principios orientadores para garantizar la restitucion de sus derechos
con enfoque diferencial, priorizandose su acceso a la salud y a la
educacion.

Que es necesario garantizar que los menores de edad que participen
en el proceso de transito fruto del acuerdo de paz accedan de forma
inmediata al restablecimiento pleno de sus derechos, por lo que deben
ser eliminadas las barreras que dificulten su ingreso a los programas
de reincorporacion ofrecidos por el Estado y para ello es necesario
posibilitar que la certificacion de desvinculacion de un grupo armado
organizado al margen de la ley pueda ser expedida por la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz, en armonia con el articulo 8 de la Ley
418 de 1997.

Que por la naturaleza de derechos y sujetos involucrados se hace
estrictamente necesario acudir a la via mas expedita y agil para
asegurar en el menor tiempo posible que los menores de edad pueda
ingresar a los programas de reincorporacion, por lo que no es
constitucionalmente admisible dejar en suspenso sus derechos
mientras se surte un proceso legislativo.

Que el listado que sea recibido y aceptado por el Alto Comisionado
para la Paz representa la acreditacidn de vinculacién del menor a la
organizacién FARC- EP y por lo tanto habilita al menor para ingresar
a los programas que se acuerden en el seno del Consejo Nacional de
Reincorporacion o en otras instancias del Acuerdo Final;

DECRETA

Articulo 1°- El articulo 190 de la Ley 1448 de 2011, quedara asi:
"ARTICULO 190. NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS

14



DEL RECLUTAMIENTO ILICITO. Todos los nifios, nifias y
adolescentes victimas del reclutamiento, tendran derecho a la
reparacion integral en los términos de la presente Ley. Los nifios,
nifias y adolescentes victimas del delito de reclutamiento ilicito podran
reclamar la reparacién del dafio, de acuerdo con la prescripcion del
delito consagrada en el articulo 83 del Codigo Penal.

La restitucion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes estara
a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Una vez los
nifios, nifias y adolescentes cumplan la mayoria de edad, podran
ingresar al proceso de reintegracion social y econémica que lidera la
Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos
Alzados en Armas y a otros programas que se acuerden en el marco de
un proceso de paz, siempre que cuenten con la certificacion de
desvinculacion de un grupo armado organizado al margen de la ley
expedida por el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas o por
la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, segun el caso.

Para efectos de la certificacion de la desvinculacion en los casos de
acuerdos de paz con grupos armados organizados al margen de la ley,
la lista recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz, que
podra ser entregada por los miembros del grupo o por un organismo
nacional o internacional, tendra efectos equivalentes a los de la
certificacion del Comité Operativo para la Dejacion de las Armas
(CODA) y permitird a los menores acceder a los programas que se
acuerden.”

Articulo 2°- Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 25 de abril de 2017

I11.  INTERVENCIONES

1. Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica

La Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica, facultada para
representar al Presidente de la Republica en todas las actuaciones que se
surtan en la rama judicial, mediante Decreto 400 de 2017 y Acta de Posesion
2730 del 21 de marzo del mismo afio, radico escrito en la Secretaria General
de esta Corporacion el 9 de mayo de 2017. En éste solicitd declarar exequible
el Decreto Ley 671 de 2017*por el cual se modifica la Ley 1448 de 2011, en
lo relacionado con la certificacion de desvinculacion de menores en caso de
acuerdos de paz, y se dictan otras disposiciones” vy, a la vez, presentd
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respuesta al Auto del 3 de mayo de 2017.

En el escrito se destaca que “la modificacion a la Ley 1448 de 2011
introducida por el Decreto 671 de 2017 en esencia: i) agrega la posibilidad
de que los menores desvinculados de los grupos armados al margen de la ley
ingresen a todos los programas de reintegracion social y econdémica que se
deriven del acuerdo, asi como aquel que es liderado por la Agencia
Colombiana para la Reintegracion-ACR; ii) aclara que la certificacion que le
permite a estos menores ingresar a dichos programas puede ser emitida por el
Alto Comisionado para la Paz y no solo por el Comité Operativo para la
Dejacion de Armas-CODA-; iii) permite que para efectos de emitir dicha
certificacion el Alto Comisionado para la Paz puede recibir y aceptar listados
de parte de miembros del grupo armado o de otros organismos y que estos
tienen efectos equivalentes a la certificacion del CODA.”

Para sustentar que el Decreto bajo examen se encuentra dentro de los limites
formales establecidos por el Acto Legislativo 01 de 2016 y la sentencia C-160
de 2017 explicé que: (i) fue expedido por el Gobierno Nacional (Presidente de
la Republica y los Directores de los Departamentos Administrativos de la
Presidencia de la Republica y para La Prosperidad Social) y (ii) dentro de los
180 dias siguientes a la vigencia del Acto Legislativo 01 de 2016 (30 de
noviembre de 2016, fecha de refrendacion popular del Acuerdo Final-Ley
1820 de 2016 a 25 de abril de 2017, expedicion del decreto 671); y (iii)
contiene una motivacion suficiente, pues ““se evidencia que se trata de una
norma ampliamente motivada y que cuenta con un soporte argumentativo que
justifica su expedicion.”

Por otro lado, respecto de los limites materiales establecidos por la Corte
Constitucional a la habilitacion legislativa extraordinaria, especificamente en
torno a la conexidad objetiva, se precisé que hay un estrecho vinculo entre el
Acuerdo Final y el Decreto Ley, comoquiera que el segundo modifica la Ley
1448 de 2011 en lo relacionado con la certificacion de desvinculacion de
menores en caso de acuerdos de paz, para que puedan acceder de forma agil y
efectiva a los beneficios y garantias propias del Acuerdo Final y, en ese orden,
tiene una utilidad directa en la implementacién del mismo. Se busca, en
criterio de esta oficina, proteger de forma prioritaria los derechos de los
menores Yy, en especial, los que se derivan de su condicion de victimas en caso
de reclutamiento forzado, tal como lo sefiala el Acuerdo Final
(3.2.2.5/5.1/5.1.2/6.1.3) y para acceder a los beneficios del mismo se hace
necesaria su incorporacion a la civilidad y el restablecimiento de su derechos.

En lo concerniente a la conexidad estricta, en el documento se indico que el
Decreto Ley 671 de 2017 adopta una medida diferenciadora para los menores
desvinculados en virtud del proceso de paz y su acceso a los programas que
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garantizan sus derechos de forma mas eficiente, tal como lo manda el Acuerdo
Final (1.3.2.1; 3.2.2.5; 5.1; 5.1.2 y 6.1.3), ya que se elimina la “barrera” que
actualmente contiene el art. 190 de la Ley 1448 de 2011, que obliga a contar
con la certificacion del CODA, metodologia que no esta en armonia con las
desvinculaciones en el marco de un proceso de paz.

También se hizo referencia al contenido del Comunicado conjunto No. 70 del
15 de mayo de 2016, a través del cual se adopta el “Acuerdo sobre la salida
de menores de 15 afos de los campamentos de las FARC-EP y compromiso
con la elaboracion de una hoja de ruta para la salida de todos los demas
menores de edad y un programa integral especial para su atencion™, dentro
del cual se tratan temas como la desvinculacion de menores, su ingreso a
todos los programas de reintegracion social y econdmica dispuestos por la
Agencia Colombiana para la Reintegracion o el ICBF, los derivados del
cumplimiento del Acuerdo Final (salud, educacion, reagrupacion familiar o
comunitaria), a partir de la certificacion del CODA o del Alto Comisionado
para la Paz, segun sea el caso, facilita la aplicacion de los beneficios de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, en los casos a que haya lugar y materializa
el compromiso expreso de entregar informacion e identificar a la los menores
por parte de las FARC-EP.

La conexidad suficiente, segun el escrito, se sustenta en que:

“[d]e forma especifica, el Decreto 671 de 2017 trae a colacion el numeral
3.2.2.5 del Acuerdo Final, para sefialar que: Los menores de edad que
hayan salido de los campamentos de las Farc-EP desde el inicio de las
conversaciones de paz, asi como los que salgan hasta la finalizacion del
proceso de dejacion de armas, serdn objeto de medidas de especial
atencion que incluiran los principios orientadores para garantizar la
restitucion de sus derechos con enfoque diferencial, priorizandose su
acceso a la salud y a la educacion. Que segun el mismo numeral a los
menores de edad se les reconoceran todos los derechos, beneficios y
prestaciones establecidos para las victimas del conflicto, asi como los
derivados de su proceso de reincorporacion en los términos contemplados
en el mismo y se priorizard su reagrupacion familiar cuando ellos sea
posible, asi como su ubicacion definitiva en sus comunidades de origen o
en otras de similares caracteristicas, siempre teniendo en cuenta el
interés superior del nifio.”

Ademas, puso de presente que el articulo 190 de la Ley 1448 de 2011
“establece como requisito para el ingreso de los menores de edad al proceso
de reintegracion social y econdémica una vez cumplan la mayoria de edad,
contar con una certificacion de desvinculacion de un grupo armado
organizado al margen de la ley expedida por el Comité Operativo para la
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Dejacion de las Armas™, y de igual forma sefialé que ““para materializar el
mandato constitucional de protecciéon a los menores de edad y para
garantizar el cumplimiento de lo acordado en el numeral 3.2.2.5 del Acuerdo
Final es necesario diferenciar entre la certificacion que expide el Comité
Operativo para la Dejacién de las Armas (CODA), para el caso de
desmovilizaciones de caracter individual y la acreditacion de pertenencia que
se confiere a través del listado recibido y aceptado por el Alto Comisionado
para la Paz en el marco de un proceso y un acuerdo de paz y de esa forma
posibilitar el ingreso de los menores de edad a los programas que se deriven
del Acuerdo Final con las Farc-EP, sus desarrollos e implementaciones. En
ese sentido el considerando deja claro que, dado que la naturaleza de la
desvinculacion se enmarca dentro de la propia de un proceso de paz y no de
una decision individual de abandonar las filas, es el ACP el llamado a
acreditar la situacion de pertenencia a través de los listados allegados por los
propios miembros, 0 por otras organizaciones, en aras de permitir la
formalizacion, su posterior definicion de situacién juridica y la habilitacion
para acceder a los tratamientos juridicos especiales propios del Acuerdo de
Paz.(...)”.

En relacion con la necesidad estricta y ajuste a la Constitucion sostuvo que el
Decreto 671 de 2017 es expresion directa del cumplimiento de la Constitucion
y de los diferentes instrumentos que integran el blogue de constitucionalidad
sobre la materia. Y subrayd que dentro de ese escenario el articulo 44 superior
dispone de la proteccion especial a favor de los menores de edad y reconoce
su situacion intrinseca de vulnerabilidad. Expresamente indicé que:

“reconociendo la especial proteccion que demandan los menores de edad,
expresamente la Corte ha sefialado frente a los nifios y nifias participes del
conflicto que “resulta necesario, entonces, un tratamiento especial de los
menores que, no obstante la normatividad que lo prohibe, han sido
sometidos a tales condiciones, de manera que sea posible lograr su
recuperacion fisica y psicologica, y también su reintegracion plena a la
sociedad.” Ahora bien, como consecuencia de este tratamiento especial
diferenciado, es claro que cualquier medida encaminada a garantizar sus
derechos fundamentales adopta un caracter de urgencia e imperiosa
necesidad, en atencion a los intereses juridicos que estan en juego. Asi las
cosas, bajo el entendido de que el Decreto 671 de 2017 justamente tiene la
finalidad de materializar la garantia de los menores desvinculados a través
de la disposicion de un mecanismo agil que permita su acceso a los
programas de reincorporacion, es claro que, como primera medida, la
norma es expresion directa de la Carta y que como tal su aplicacion se
justifica de forma inmediata (...)”.

Finalmente, y en linea con los argumentos resefiados, considerd que someter a
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los menores de edad que se desvinculen de las FARC-EP, en virtud del
Acuerdo Final, a que deban ser certificados por el CODA, pone en riesgo la
efectividad inmediata de la garantia de sus derechos fundamentales, debido a
que:

“i) Para el caso de los menores de edad, su operatividad responde
principalmente a la desmovilizacion resultado de la decision voluntaria e
individual de abandonar el grupo y no de una desvinculacion fruto de la
suscripcion de un acuerdo de paz. ii) Su expedicion requiere el agotamiento
de etapas previas ante autoridades como el Ministerio de Defensa o las
autoridades civiles, militares o judiciales que conozcan de la situacion. iii)
El CODA constituye un Organo compuesto por varias organizaciones
publicas que por definicion no tiene facultades de direccidn de procesos de
paz con grupos armados, por lo que sus protocolos y normas internas no
necesariamente se ajustan a los requerimientos y entendimiento propios del
proceso de paz. Por el contrario, es el ACP quien ha sido designado por el
ordenamiento para cumplir esa labor, por lo que por simple consecuencia
I6gica cuenta con las herramientas necesarias para responder de forma
eficiente a esta (sic) necesidad.”

2. Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

Por medio de escrito presentado en la Secretaria General de esta Corporacion
el 22 de mayo de 2017, la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, nombrada segun
Resolucion No. 001 del 8 de noviembre de 2011 y debidamente posesionada
segun consta en el Acta No. 01 del 8 de noviembre de 2011, y de conformidad
con la delegacion de la representacion legal para efectos judiciales de la
entidad, otorgada mediante Resolucion No. 00993 del 25 de Octubre de 2013
por el director General del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, solicitd se declare la exequibilidad del Decreto Ley 671 del 25 de abril
de 2017.

Para respaldar tal pedido hizo referencia, en primer lugar, a la naturaleza de
las facultades extraordinarias consagradas en el numeral 10 del articulo 150 de
la Constitucion Politica y enfatizd en la importancia de este mecanismo
constitucional sobre el que la Corte Constitucional se ha pronunciado en
diferentes sentencias, tales como la C-405 de 2013, C-440 de 2016, C-699 de
2016 y C-160 de 2017.

En segundo lugar, examino los limites formales (competencia-temporalidad,
dentro del término del articulo 155 de la Constitucién Nacional) y materiales
(conexidad objetiva, estricta, suficiente y la necesidad estricta) acufiados por
la Corte en materia de decretos ley expedidos en desarrollo del Acuerdo Final
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de Paz.

Posteriormente, realizd un analisis de esos limites en torno al Decreto 671 de
2017, asi:

(i) De acuerdo con lo sefialado por la Agencia Colombiana para la
Reintegracion, sefialo que el CODA es “un Comité Interinstitucional
encargado de verificar que quienes se desmovilizan individualmente
efectivamente hayan pertenecido a un GAOML. EI CODA puede negar,
aplazar o certificar el estatus de desmovilizado a estas personas. En caso
afirmativo, el CODA entrega un certificado que permite al portador acceder a
los beneficios y servicios de la ACR. Del CODA hacen parte el Ministerio de
Defensa, el Ministerio de Justicia, el Ministerio del Interior, la ACR, la
Fiscalia General, Bienestar Familiar y la Defensoria del Pueblo (...)”” y que,
segun lo establecido por el numeral 2 del articulo 33 del Decreto 1649 de
2014, “*por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica,”” una de las funciones de la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz es “(...) verificar la voluntad real de paz y
reinsercion a la vida civil de los alzados en armas, con el fin de determinar la
formalizacion de dialogos y celebracion de acuerdos de paz, de conformidad
con lo que disponga el Presidente de la Repuablica (...)”” (Subrayado y negrilla
fuera de texto original). Por lo anterior, sostuvo gque la expedicion de este
certificado por el Alto Comisionado, no va en contra de la ley ni de la
Constitucion.

(ii) Frente a la conexidad objetiva, indicé que el Decreto 671 de 2017
desarrolla el punto 3.2.2- sobre reincorporacioén economica y social, y el punto
3.2.2.5, sobre reincorporacion para los menores de edad que han salido de
campamentos de las FARC-EP, del Acuerdo Final, por lo que hay un vinculo
cierto y verificable, pues regula un asunto que “permite que se de
cumplimiento de forma &gil y eficaz a un tema de alta prioridad™ y , por otra
parte, el inciso que se pretende incluir en el articulo 190 de la Ley 148 de
2011,“crea una relacion directa con el Acuerdo y abre la posibilidad de que
dicho procedimiento pueda ser usado para futuros Acuerdos.”

(ili) Respecto de la conexidad estricta, y teniendo en cuenta que el punto
3.2.2.5 del Acuerdo Final establece el término de 15 dias, a partir de su firma,
para la elaboracion del Programa Especial de Reincorporacion para menores
de edad por parte del Consejo Nacional de Reincorporacion, sefialé que el
*““contenido del decreto responde de manera directa y precisa al punto 3.2.2.5
mencionado previamente en cuanto habilita a otro actor competente para la
expedicion de un certificado que hara que la restitucion de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes que hayan sido reclutados forzosamente a los
campamentos y estd claro que si la expedicion del certificado de
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desvinculacion es demorada, la aplicacion de dichos programas puede verse
interrumpida y no se cumplira el propésito de reparar a los menores de edad
como victimas del conflicto armado (...).”

(iv) Sobre la conexidad suficiente, alegd existe una estricta proximidad entre
el Decreto Ley bajo estudio y el Acuerdo Final, ya que en la parte motiva del
primero se hace mencion a uno de los cinco ejes tematicos del segundo (3.2 y
3.2.2.5), referente a las victimas del conflicto, e igualmente establece que los
nifios y nifias o adolescentes que hubieren sido desvinculados de un grupo
armado organizado al margen de la ley se consideran victimas segun el
paragrafo 2 del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.

Al efecto, refirio que ““dentro de las mismas consideraciones, se hace énfasis
en que dichos menores de edad, al ser reconocidos como victimas, no pierden
esta calidad cuando la desmovilizacién sea posterior a la mayoria de edad,
pues su reclutamiento se hizo cuando aiun no cumplian los 18 afios. Sin
embargo, si ya son mayores de edad se requiere de la certificacion expedida
por el Comité Operativo para la Dejacién de Armas, para poder acceder a los
programas de desmovilizacion y reinsercion. Por consiguiente, el Decreto
objeto de analisis, en ningin momento desplaza al mencionado Comité en
cuanto a sus funciones, lo que hace es garantizar que de forma expedita, se
acredite la calidad de victima menor de edad dentro de este y otros conflictos,
al permitir que para el caso especifico sea (sic) Oficina del Alto Comisionado
para la Paz quien efectue tal certificacion permitiendo celeridad den (sic) el
ingreso a los programas de reparacion de los menores.”

(v) En lo que tiene que ver con la necesidad estricta, se explicd que esta
justificada en el punto 3.2.2.5 del Acuerdo Final, dentro del marco de
aplicacion del acépite 6.1.10 del mismo texto, que establece un calendario de
“implementacion normativa durante los primeros 12 meses tras la firma del
Acuerdo final conforme a lo establecido en el Acto Legislativo 01 de 2016,y
la posibilidad de que sea el Alto Comisionado para la Paz quien expida el
certificado de desvinculacion, permite una implementacién del Acuerdo Final
y sus programas de forma mas rapida y habilita a que futuros acuerdos de paz
cuenten con un programa mas eficiente; b) También cito el punto 5.1.3.7 sobre
la “adecuacion y fortalecimiento participativo de la Politica de atencion y
reparacion integral a victimas en el marco del fin del conflicto y contribucién
a la reparacion material de las victimas”, y el inciso final del articulo 6 de la
Ley 782 de 2002, para referir que los menores reclutados son victimas, por lo
que toda accion encaminada a fortalecer la politica para su atencion y
reparacion debe ser ejecutada de tal manera que se dé cumplimiento a lo que
indica la Constitucién y el Acuerdo Final, con “celeridad y premura;” ¢) Los
tramites legislativos ordinarios o especiales no son lo suficientemente idoneos
para alcanzar el fin perseguido; d) Se pretende agilizar un tramite que traera
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beneficios para personas en estado de indefension, no se estad discutiendo
aspectos que tengan reserva de ley, no se esta modificando el nucleo esencial
de derechos fundamentales, ni creando delitos y tampoco incrementado penas;
e) Se garantiza los derechos de los nifios, nifias y adolescentes victimas del
conflicto armado; f) Las disposiciones del Decreto Ley 671 de 2017 no
vulneran ningun principio ni norma constitucional.

3. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Por medio de escrito presentado el 30 de mayo de 2017, la Jefe de la Oficina
Asesora Juridica del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-,
solicito declarar la EXEQUIBILIDAD del Decreto Ley 671 de 2017.

Resalto que los articulos 44 y 93 de la Constitucion establecen los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, asi como el bloque de
constitucionalidad, el cual incluye la Convencion de las Naciones Unidas de
1989 sobre los Derechos del Nifio. En particular, este Gltimo instrumento
juridico estipula la proteccion y el cuidado de los nifios afectados por el
conflicto armado y la necesidad de promover su recuperacion fisica y
psicologica y su reintegracion social. Con lo que pone de presente que la
comunidad internacional y el Estado colombiano han reconocido como
victimas a los nifios, nifias y adolescentes reclutados por grupos armados
ilegales y han considerado al Estado como responsable de su rehabilitacion y
reintegracion social.

Posteriormente, trae a colacion el articulo 175 de la Ley 1098 del 2016 que
establece la facultad de la Fiscalia General de la Nacion de renunciar a la
persecucién penal en estos casos y la Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, que estipula la necesidad de reparar integralmente y de
manera diferenciada a los menores de 18 afios de edad, victimas del conflicto
armado.

Asi mismo, sefialé que la Ley 418 de 1997 establecido la expedicion del
certificado de desvinculacion por parte del Comité Operativo para la dejacion
de Armas -CODA-, el articulo 2 del Decreto 128 de 2003 estipul6 que para
nifios, nifias y adolescentes desvinculados, la certificacion del CODA acredita
la pertenencia a un grupo armado al margen de la ley y permite el acceso al
proceso de reintegracion social y en la sentencia C-069 de 2016, la Corte
Constitucional establecidé que dicho certificado se debia entregar a todas las
victimas de reclutamiento ilicito, que lleguen a la mayoria de edad sin
importar el grupo armado ilegal. Por lo cual, esta certificacion permite el
acceso a los beneficios y “se constituye en una garantia para la proteccion de
sus derechos y la cesacion de las vulneraciones a las que fueron victimas”.
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Por lo anterior, considerando que el Decreto Ley 671 de 2017 modifica el
articulo 190 de Ley 1448 de 2011 con el fin de establecer una ruta diferencial
para el caso de desvinculacion de los menores de edad bajo el marco de un
Acuerdo de Paz, permite a los menores acceder de manera pronta y oportuna a
los programas establecidos en el Acuerdo para su proteccion y
reincorporacion. Por ende, manifesté que la medida es adecuada, necesaria y
legitima, pues facilita el desarrollo e implementacion del Acuerdo.
Adicionalmente, tiene como objetivo certificar de forma “expedita y agil” a
los menores, de manera conjunta, previniendo nuevas vulneraciones a sus
derechos, por lo cual tiene una conexidad objetiva, estricta y suficiente con el
Acuerdo. Finalmente, sefiala que no contraria el ordenamiento constitucional,
sino que busca salvaguardar a sujetos de especial proteccion constitucional.

4. Ministerio de Defensa Nacional

El Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, mediante
intervencion allegada el 30 de mayo de 2017, solicité la EXEQUIBILIDAD
de la norma objeto de estudio.

Advirtio que el Decreto Ley cumple los parametros fijados en las Sentencias
C-699 del 2017, C-160 del 2017, C-174 del 2017, C-224 del 2017, C-253 del
2017 y C-289 del 2017, los cuales son: (i) competencia: la norma fue suscrita
por el Presidente de la Republica y los Directores del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y la Prosperidad Social; (ii)
el titulo de la norma e invocacion de las facultades se ajustaron al contenido
del Decreto; (iii) temporalidad: la norma fue expedida en los 180 dias
posteriores a la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2016; y (iv)
motivacién: se cumple por el soporte argumentativo y los derechos que se
intenta proteger.

En cuanto a los requisitos materiales de conexidad objetiva, estricta y
suficiente, sefialé que, aplicando los parametros establecidos por la Corte en
Sentencia C-160 de 2017, el primero se cumple porque existe utilidad directa
del Decreto para la implementacion del Acuerdo, en atencion a que tiene como
finalidad modificar las vias existentes para la desvinculacion de los menores
de edad, con el propdsito de que, de forma expedita y efectiva, puedan acceder
a los beneficios y garantias que estipula el Acuerdo Final. En especifico, esta
norma contribuye, a su juicio, al desarrollo de lo sefialado en el preAmbulo del
Acuerdo, en el punto 3.2.2.5, en el punto 5, en especial el 5.1.2, y en el punto
6 numeral 6.1.3.

El segundo se cumple puesto que se establece la incorporacion de una medida
diferencial para que los nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento
puedan acceder a programas que garantizan sus derechos con una via alterna a
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la certificacion del CODA, en cumplimento de los puntos 1.3.2.1, 3.2.2.5, 5.1,
5.1.2 y 6.1.3 del Acuerdo Final.

El tercero se cumple porque es necesario que el Alto Comisionado para la Paz
sea el llamado a acreditar la pertenencia al grupo armado ilegal puesto que la
desvinculacion se enmarca en el Proceso de Paz y no es una decision
individual. Con ello se cumple el mandato constitucional estipulado en el
articulo 44, que dispone la obligatoriedad para las entidades publicas de
adoptar medidas para garantizar los derechos fundamentales de los menores de
edad.

5. Fiscalia General de la Nacion

Mediante documento presentado el 30 de mayo de 2017 en la Secretaria
General de esta Corporacion, el Director Nacional de Estrategia en Asuntos
Constitucionales de la Fiscalia General de la Nacion, intervino en el proceso
solicitando la EXEQUIBILIDAD del Decreto Ley 671 de 2017.

Explicé que cuando un nifio, nifia o adolescente es desvinculado de un grupo
armado ilegal pasa al cuidado del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
hasta que cumple la mayoria de edad y puede iniciar el programa de
reintegracion en cabeza de la Agencia Colombiana para la Reintegracion. Para
esto, necesita el certificado de desvinculacion del Coda. El Decreto Ley 671
de 2017 permite que en los casos de desmovilizacion en un proceso de paz sea
el Alto Comisionado para la Paz quien los certifique. Por lo cual, esta norma
busca garantizar la continuidad del proceso de restitucion de derechos de los
menores victimas en las dos facetas.

Adicionalmente, sefialé que el Decreto Ley 671 de 2017 tiene conexidad al
menos con el Punto 3, numeral 3.2.2.5 del Acuerdo Final, que trata la
reincorporacion de los menores de edad provenientes de los campamentos de
las FARC-EP, y con el Punto 6, con relacion al Cese al Fuego de Hostilidades
Bilateral y Definitivo y Dejacién de las Armas. Con respecto al primero,
precisé que se busca facilitar la insercion de los menores de edad a los
programas de reintegracion y adaptar el ordenamiento juridico a las
oportunidades creadas por el Acuerdo. Con respecto al segundo, manifestd
que permite agilizar el proceso de dejacion de armas y proteger los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento ilicito de acuerdo
con el marco del Acuerdo de Paz.

Con respecto a la necesidad estricta, sefialo que el Decreto permite garantizar
los derechos de los menores de edad, incluyendo a quienes estén proximos a
cumplir la mayoria de edad, los cuales bajo el tramite tradicional no
alcanzarian a llevar a cabo el proceso. De esta manera, el Decreto Ley 671 de
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2017 permite cumplir con las medidas necesarias para rehabilitar y reintegrar a
los menores victimas y llevar a cabo las medidas de reparacion integral de
acuerdo con la Ley 1448 de 2011, la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y los Principios de Paris sobre Nifiez.

6. Universidad Libre de Colombia

Por medio de escrito presentado el 30 de mayo de 2017, el Director del
Observatorio de Intervencion Ciudadana de la Facultad de Derecho de la
Universidad Libre de Bogota, Jorge Ricardo Palomares Garcia, docente del
area de Derecho Publico de la Universidad Libre, Edgar Valdeleon Pabon y
Javier Enrique Santander Diaz, en calidad de ciudadanos y egresados de la
Universidad Libre de Colombia, solicitaron declarar la EXEQUIBILIDAD del
Decreto Ley 671 de 2017.

Explicaron que existe en el Decreto Ley existe conexidad interna debido a que
en sus considerandos se determind la obligacion del Estado Colombiano de
reconocer a los nifios, nifias y adolescentes como victimas del conflicto
armado interno y de proporcionales una especial proteccion frente a las graves
violaciones de sus derechos fundamentales. Igualmente, existe conexidad
externa en la medida que, en el Acuerdo Final se dispuso que “los menores
con condiciones especiales seran objeto de medidas especiales de atencion
integral”. Adicionalmente, se trata de una medida estricta, debido a que
establece instrumentos juridicos especiales respecto de los menores de edad
vinculados a las FARC-EP, consistentes en la eliminacion de barreras de
certificacion del CODA establecidas en la Ley 1448 de 2011.

Aunado a ello, sostuvieron que se cumple con el requisito de necesidad
estricta, en la medida en que existe urgencia de materializar los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes y evitar su suspension. Esto, ademas de la
necesidad de implementacion de las politicas adoptadas por el Consejo
Nacional de Reincorporacion por la Agencia Nacional para la Reintegracion y
otras autoridades.

Igualmente, manifestaron que la norma no regula ninguna de las materias
excluidas de las facultades habilitantes y precisan que al disponerse solo sobre
las certificaciones de desvinculacion de los menores de edad, el Decreto no
regula derechos fundamentales de tal forma que amerite una ley estatutaria, ni
se trata de un asunto que exija una ley organica.

7. Comision Colombiana de Juristas

Los sefiores Gustavo Gallon Giraldo, Juan Carlos Ospina Rendon y Maria
Cielo Linares, en condicion de Director, Coordinador de Incidencia Nacional
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y abogada de la Comision Colombiana de Juristas, respectivamente, el 30 de
mayo de 2017 presentaron escrito en esta Corporacion solicitando declarar la
EXEQUIBILIDAD de la norma.

Afirman que el Decreto Ley fue expedido en uso de competencias
extraordinarias asignadas por el Congreso al Presidente de la Repulblica y
contempla contenidos conexos y coherentes con el Acuerdo, especialmente,
con el punto 3.2.2.5. Adicionalmente, su expedicion es indispensable para la
garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes victimas de
reclutamiento, a fin de que puedan entrar en los procesos de reintegracion
ofrecidos por el Estado.

Igualmente, sefialaron que el Decreto Ley cumple con los requisitos de
constitucionalidad estudiados en la Sentencia C-160 de 2017, puesto que:

(i) No existe otro mecanismo legislativo ordinario o especial idéneo puesto
que con la medida adoptada es posible facilitar la reincorporacién agil de los
NNA mediante los programas del proceso de paz. Lo cual es ajustado a lo
estipulado en el numeral 3.2.2.5 del Acuerdo, en el que se determin6 que
“luego de crear el Programa Especial de Reincorporacion para estos (15 dias
después de firmado el Acuerdo Final) el gobierno nacional tramitara los
ajustes normativos que sean necesarios para garantizar su implementacion”.

Destacan que si bien el articulo 190 de la Ley 1448 de 2011 establece un
procedimiento de certificacion para viabilizar que los NNA sean incorporados
a los programas del Estado, lo cierto es que esta Ley es ordinaria, por ende,
podia modificarse mediante las facultades extraordinarias del Presidente.

(ii) El uso de la habilitacion legislativa especial es imperioso para permitir la
incorporacion de los NNA a los programas ofertados por el Estado. Se deben
adoptar las medidas que sean pertinentes y relevantes para evitar cualquier
situacion que vulnere sus derechos o entorpezca el procedimiento para
garantizarlos.

(iii) La validez del decreto dictado existe en la medida en que sirve para la
implementacion del Acuerdo. Este Decreto no se podria considerar
instrumental ni requiere mayor grado de deliberacion democratica.

Posteriormente, hicieron referencia a la amplia normatividad internacional
relacionada con la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, entre esta, la
declaracion de la Liga de las Naciones proferida en 1924, la Declaracion de
los Derechos de los Nifios de 1959, la Convencion de los Derechos del Nifio
vigente desde 1989. Asi como al Protocolo Adicional Il a los Convenios de
Ginebra, articulo 4°, en el cual se determind como crimen de guerra el
reclutamiento forzado de menores en caso de conflicto armado no
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internacional, en el articulo 4° del Estatuto del Tribunal Penal Especial para
Sierra Leona y en el articulo 8° del Estatuto de Roma.

En cuanto al marco juridico nacional, pusieron de presente que Colombia “al
ratificar la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio efectu6
una reserva sobre el articulo 38 que transcribe el articulo 2° del Protocolo Il
Adicional de los cuatro Convenios de Ginebra para determinar la edad de
reclutamiento de 15 a 18 afios”. Igualmente, destacaron que en virtud del
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, la Sentencia C-069 de
2016, estudid su incorporacion a los programas de reintegracion a traves de
certificacion del CODA, al igual que por medio del Decreto Ley en estudio se
permite esa incorporacion, de tal forma que este procedimiento sea
desarrollado de manera agil. En consecuencia, lo que se adoptan son diversas
medidas para la certificacion de desvinculacion de los nifios, nifias y
adolescentes, viabilizando y agilizando su acceso a los programas del Estado.

Sin embargo, consideraron que debe realizarse dos aclaraciones:

a) Que la Corte se pronuncie sobre la constitucionalidad condicionada
establecida en la Sentencia C-069 de 2016, sobre la expresion del articulo 190
de la Ley 1448 de 2011 “Siempre que cuenten con la certificacion de
desvinculacion de un grupo armado organizado al margen de la ley expedida
por el Comité Operativo de la Dejacion de las Armas”, con el fin de que las
certificaciones sean expedidas a todos los nifios, nifias y adolescentes victimas
sin importar el grupo armado ilegal del que se desvinculen. Lo anterior, con el
fin de que en el futuro esta disposicién pueda ser aplicada para otros menores
victimas del reclutamiento de cualquier otro actor armado.

b) Que se entienda que la expresion “nifios, nifias y adolescentes estara a
cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”, en el sentido de que
dicha referencia “no significa la eliminacion de funciones legales asignadas a
otras entidades que garantizan o protegen los derechos de los NNA victimas
del reclutamiento y, en especial, aquellas que han permanecido haciendo
parte de los procesos de reincorporacion durante el proceso de paz y la
implementacion del Acuerdo Final”.

8. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Mediante escrito allegado el 30 de mayo de 2017, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, UNICEF, expresé su concepto en el sentido de
declarar la EXEQUIBILIDAD del Decreto Ley 671 de 2017.

Al respecto sefialo que el Articulo 44 de la Constitucion Politica, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y la
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Convencion sobre Derechos del Nifio, entre otros instrumentos internacionales
que hacen parte del blogue de constitucionalidad, reconocen el interés superior
del nifio y les confieren el status de sujetos de especial proteccion
constitucional. En obediencia de lo cual, el Decreto busca eliminar barreras
para permitir el ingreso de los menores de edad a los programas del Gobierno,
a través de la certificacion otorgada por el Alto Comisionado para la Paz y no
por el CODA, eliminando un obstaculo formal.

Sin embargo, sefialé que, de acuerdo con la normatividad vigente y la
coyuntura actual, se debia precisar que “La restitucion de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes estara a cargo del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y de las demas instituciones responsables que se designen
para el efecto”.

Asi mismo, manifestd que, a partir de la Sentencia C-069 de 2016, la situacion
de reclutamiento ilicito de menores no esté subordinada al tipo de conflicto ni
depende del grupo armado Yy, por ello, sostuvo que la medida se debe adoptar
para “todas las victimas de reclutamiento ilicito”, sin importar el grupo
armado ilegal del que hayan sido desvinculados los menores de edad, en el
evento de futuros “acuerdos de paz con grupos armados organizados al
margen de la ley”. En consecuencia, considera de relevancia que la Corte
realice un pronunciamiento al respecto.

Intervenciones extemporaneas

La Academia Colombiana de Jurisprudencia, la Agencia para la
Reincorporacion y la normalizacion (ARN), la Coalicion contra la
Vinculacién de Nifios, Nifias y Adolescentes al Conflicto Armado en
Colombia -COALICO, la Corporacion Colectivo de Abogados “José Alvear
Restrepo”, las Universidades Militar, Santo Tomas, de Antioquia e Industrial
de Santander, presentaron sus escritos de intervencion extemporaneamente
solicitando declarar EXEQUIBLE el decreto 671 de 2017.

IV. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El Ministerio Publico emitio concepto N° 006320 del 30 de mayo de 2017, en
el cual realizé el siguiente andlisis constitucional:

(i) Se satisface los presupuestos en torno a la competencia para la expedicion
del Decreto, ya que fue proferido por el Presidente de la Repulblica, el Director
del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y el
Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. Asi
mismo, el decreto presenta claridad en la materia regulada (denominacion,
titulo, encabezado), jerarquia normativa del acto, asi como el fundamento de
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la habilitacion extraordinaria, entre los cuales existe coherencia. EI Ministerio
Publico también encontrd que existe motivacion conexa entre el Acuerdo y las
medidas adoptadas, debido a la importancia y necesidad de incluir las
certificaciones de desvinculacion expedidas por el Alto Comisionado para la
Paz, para atender de manera pronta e idonea a los menores que se desvinculan,
victimas del reclutamiento forzado, en caso de procesos de paz.

(i) En lo atinente a la denominada conexidad teleologica, el Ministerio
Publico establecio que ““en efecto, existe un vinculo cierto, verificable y
estrecho entre el Acuerdo Final y la inclusién en el proceso de reintegracion
social y econOomica liderado por la Agencia Colombiana para la
Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas, de los nifios, nifias y
adolescentes victimas del reclutamiento ilicito, que cumplan la mayoria de
edad y sean certificados por el Alto Comisionado para la Paz, argumentando
la importancia del restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y
los adolescentes victimas del reclutamiento forzado; la calidad de victima de
las personas que fueron reclutadas siendo menores de edad; el enfoque
diferenciado en la atencién de esta poblacion, y la necesidad de darle fuerza
juridica a la desvinculacién colectiva generada por el proceso de paz.

El contenido preciso del Acuerdo, referido explicitamente en la exposicion de
motivos del decreto, es el numeral 3.2.2.5, el cual hace referencia a las
medidas de especial atencion y proteccion de las que son destinatarios los
menores de edad que salgan de los campamentos de las FARC-EP, con
ocasion del proceso de paz, y remite al Comunicado Conjunto No. 70 del 15
de mayo de 2016.

Lo acordado en el referido numeral es que los menores de edad que hayan
salido de los campamentos desde el inicio de las conversaciones de paz, hasta
la finalizacion del proceso de dejacion de armas, sean sujetos de medidas
especiales de atencidn y proteccién, para garantizar la restitucion de sus
derechos con enfoque diferencial, enfatizando en el acceso a la salud y a la
educacion. Se reconoce su calidad de victimas y se busca priorizar su
reagrupacion familiar y su ubicacion en las comunidades de origen, teniendo
en cuenta el interés superior del nifio. Igualmente se sefialan las instancias
institucionales responsables.”

Asi también, hizo alusion a los principios orientadores de lo concertado en
relacion con los menores de edad; las directrices para establecer
responsabilidad penal; los compromisos y lineamientos para el disefio del Plan
Transitorio de Acogida y del Programa Especial de Reincorporacion para
menores y los mecanismos de acompafiamiento, contenidos en el Comunicado
Conjunto No. 70.
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(ii1) En lo referente a la necesidad estricta, sostuvo que ““en el caso particular
se justifica el sacrificio del principio democratico, por existir un imperativo
de regulacion que se satisface de una mejor forma, a través del uso de las
facultades extraordinarias para la paz concedidas al Presidente de la
Republica, en lugar de acudir al proceso legislativo especial u ordinario, en
atencion a la urgencia, al bajo nivel de deliberacion politica requerido por la
medida, y la importancia de los intereses constitucionales salvaguardados con
ella.”

(iv) Concluyo el estudio del Ministerio Publico afirmando que al tratarse de la
modificacion de una ley ordinaria no se excedan los limites competenciales
del Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades extraordinarias
que le fueron otorgadas en materia de paz.

Por lo expuesto, solicitd declarar la CONSTITUCIONALIDAD del Decreto
671 de 2017.

V. CONSIDERACIONES
1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del Articulo Transitorio
de la Constitucion sobre facultades presidenciales para la paz, incorporado
mediante el Articulo 2° del Acto Legislativo 01 de 2016, “por medio del cual
se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar Ila
implementacion y el desarrollo normativo del Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”, la
Corte Constitucional es competente para conocer Yy decidir sobre la
constitucionalidad del Decreto Ley 671 de 2017, “por el cual se modifica la
Ley 1448 de 2011, en lo relacionado con la certificacion de desvinculacion de
menores en caso de acuerdos de paz, y se dictan otras disposiciones™,
adoptado con fundamento en las facultades extraordinarias concedidas al
Presidente de la Republica mediante el precitado Articulo Transitorio.

2. Problema juridico y metodologia del fallo

El Decreto Ley 671 de 2017 consta de dos articulos. El primero modifica el
Articulo 190 de la Ley 1448 de 2011, en relacion con la competencia para la
expedicion del certificado de desvinculacion colectiva de menores de edad de
grupos armados organizados al margen de la ley, atribuyéndole dicha funcién
al Alto Comisionado para la Paz en los casos de acuerdos de paz. Establece la
mencionada disposicion que, para efectos de dicha certificacion, ““la lista
recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz, (....), tendra efectos
equivalentes a los de la certificacion del Comité Operativo para la Dejacion
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de las Armas (CODA) y permitira a los menores acceder a los programas que
se acuerden”, ademas de los previstos por la Agencia Colombiana para la
Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas, para su reintegracion
social y econdmica.

El segundo articulo determina la vigencia de la norma a partir de su
expedicion.

Asi pues, corresponde a la Corte resolver si:

¢El Decreto Ley 671 de 2017, expedido mediante el uso de facultades
extraordinarias conferidas al Presidente de la Republica mediante el Articulo
2° del Acto Legislativo 01 de 2016, cumple con los requisitos formales y
materiales exigidos por la Constitucion?

A fin de analizar el asunto en comento, primero, se estudiaran los parametros
definidos por esta Corporacion para el control de constitucionalidad sobre los
decretos leyes expedidos por el Presidente de la Republica en ejercicio de las
mencionadas facultades extraordinarias y, segundo, se efectuara el
correspondiente control de constitucionalidad del Decreto Ley 671 de 2017.

3. Parametros definidos para el control de constitucionalidad sobre los
decretos leyes expedidos por el Presidente de la Republica, en ejercicio de
las facultades extraordinarias conferidas por el Acto Legislativo 01 de
2016. Reiteracion de jurisprudencia

3.1 Antes de abordar el estudio del Decreto Ley 671 de 2017, la Sala realizara
una breve resefia de los requisitos que deben cumplir estas disposiciones de
conformidad con la Constitucidn, en los términos de lo dispuesto en el articulo
transitorio incorporado a la Constitucion mediante el articulo 2 del Acto
Legislativo 01 de 2016, cuyo aparte pertinente es del siguiente tenor:

Articulo 2°. La Constitucion Politica tendra un nuevo articulo transitorio,
el cual quedara asi:

Articulo transitorio. Facultades presidenciales para la paz. Dentro de los
180 dias siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo,
facultase al Presidente de la Republica para expedir los decretos con
fuerza de ley cuyo contenido tendra por objeto facilitar y asegurar la
implementacion y desarrollo normativo del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera.

Las anteriores facultades no podran ser utilizadas para expedir actos
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legislativos, leyes estatutarias, leyes organicas, leyes cddigos, leyes que
necesitan mayorias calificada o absoluta para su aprobacion, ni para
decretar impuestos.

Los decretos con fuerza de ley que se dicten en desarrollo de este articulo
tendran control de constitucionalidad automatico posterior a su entrada en
vigencia. El procedimiento de revision de constitucionalidad de estas
disposiciones debera surtirse por parte de la Corte Constitucional dentro
de los dos meses siguientes a su expedicion.

De conformidad con dicha disposicion, las facultades son temporales en
cuanto se otorgan por 180 dias; tienen por objeto facilitar y asegurar la
implementacion y el desarrollo normativo del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera;
no pueden ser utilizadas para expedir actos legislativos, leyes estatutarias,
leyes organicas, leyes codigos, leyes que necesitan mayorias calificadas para
su aprobacion, ni para decretar impuestos; y Su ejercicio se encuentra
sometido a control de constitucionalidad automatico y posterior a la entrada
en vigencia de los decretos asi expedidos.

Al realizar el control de constitucionalidad de la precitada disposicion dijo la
Corte en la Sentencia C-699 de (2016)%, que los decretos ley expedidos en
ejercicio de tales facultades debian guardar conexidad objetiva, estricta y
suficiente con el Acuerdo Final y que, ademas de las restricciones impuestas
por la misma, el Presidente de la RepUblica también carecia de competencia
para regular materias con reserva especial de ley aunque no hubieran sido
expresamente mencionadas.

Tales reglas, segun la Corte, se fundan en normas de la Constitucion que
buscan asegurar la transicion hacia el fin del conflicto; no impiden los
controles interorganicos que preservan el equilibrio entre los poderes publicos
y aseguran la supremacia constitucional; y garantizan la competencia
principal del Congreso para legislar en las materias a que se refiere el
Acuerdo Final.

Por dltimo, subrayé la Corte que debe efectuarse un control sobre la
adecuacion a la Constitucion de las medidas contenidas en los decretos leyes
expedidos en uso de las mencionadas facultades extraordinarias.

3.2 Los anteriores lineamientos fueron reiterados en la Sentencia C-160 de

2A través de la cual se estudio la constitucionalidad de los articulos 1 y 2 (parciales) del Acto Legislativo 01
de 2016, “Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la
implementacion y el desarrollo normativo del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera’, M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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20173, en la cual se precisé que los decretos leyes expedidos por el Presidente
en ejercicio de las mencionadas facultades extraordinarias deben cumplir con
requisitos (a) formales; (b) materiales; (c) no versar sobre asuntos
expresamente excluidos; y (d) guardar respeto general por el ordenamiento
constitucional*

En consecuencia, la Corte debe examinar:

a) Requisitos formales: Hacen referencia a que los decretos con fuerza de ley
que implementen el Acuerdo Final deben ser adoptados por el Presidente de la
Republica, segun las facultades extraordinarias otorgadas por el Acto
Legislativo 01 de 2016, facultad que se debe mencionar con precision a
efectos de determinar su naturaleza juridica. Ademas, estos decretos deben dar
cumplimiento a lo previsto en el inciso tercero del articulo 115 de la
Constitucion, segun el cual también deben estar suscritos por el ministro del
ramo respectivo o por el director del departamento administrativo
correspondiente.

Asi mismo, segln lo destac6 la sentencia C-174 de 2017° se debe dar
cumplimiento a lo sefialado por el articulo 169 Superior, en cuanto a que el
titulo de las leyes debe corresponder precisamente a su contenido.

En cuanto al periodo dentro del cual el Presidente puede hacer uso de la
habilitacion legislativa extraordinaria, esto es 180 dias siguientes a la entrada
en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2016°, en la sentencia C-160 de 2017
se puso de presente que el proceso de refrendacion se cumplio a cabalidad, tal
como también lo reconoci6 el articulo 1o de la Ley 1820 de 2016. En efecto,
el proceso de refrendacidn culmino el 30 de noviembre de 2016, luego de que
el Senado de la Republica aprobara, el 29 de noviembre de 2016, una
proposicion mediante la cual declard6 cumplida la refrendacion popular del

3 Mediante la cual se estudio la constitucionalidad del Decreto 2204 de 2016, que modifica la adscripcion de
la Agencia para la Renovacion del Territorio del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, M.P., Gloria Stella Ortiz Delgado, parrafos
83 a95.
4 Sentencias C-699 de 2016, M.P. Maria Victoria Calle Correa y C-253 de 2017, M.P. Gloria Stella Ortiz.
Delgado.
> A través de la cual se llevo a cabo la revision oficiosa de constitucionalidad del Decreto Ley 121 de 2017
“por el cual se adiciona un capitulo transitorio al Decreto 2067 de 1991”°, M.P. Maria Victoria Calle Correa.
298 del 23 de febrero de 2017, “Por el cual se exceptia a la Unidad Nacional de Proteccion de las
restricciones previstas en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000, parrafo 35.
® La sentencia C-160 de 2017, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, al efecto, explica que: “84. Los decretos con
fuerza de ley que implementen el Acuerdo deben ser adoptados por el Presidente de la Republica. Sobre el
particular, se resalta (...) que los decretos extraordinarios deben dar cumplimiento a lo previsto en el inciso
tercero del articulo 115 de la Constitucion, seguin el cual el Presidente y el ministro o director de
departamento correspondientes, en cada negocio particular, constituyen el Gobierno. 85. De la misma
manera, el decreto respectivo debe haber sido expedido dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en
vigencia del Acto Legislativo 1 de 2016, de conformidad con lo dicho en esta sentencia a propdsito de la
verificacion del requisito de refrendacion de dicha enmienda constitucional”.
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Acuerdo Final, y la Camara de Representantes hiciera lo propio el dia 30 de
noviembre.

En la Sentencia C-331 de 20177 la Corte precisé que:

“[d]ebe entenderse que el término de 180 dias de vigencia de las
facultades legislativas para la paz comenzaron a contarse a partir del
10 de diciembre de 2016.

15. Ahora bien, para determinar la fecha en la que expiran dichas
facultades y precisar si el presente decreto ley fue expedido dentro de la
oportunidad constitucional, es necesario identificar si este término
previsto en dias corresponde a dias habiles o a dias calendario o
corrientes. En este punto, la sentencia C-174 de 2017 puso de presente
que no existe, desde el punto de vista constitucional, una regla precisa
para determinar si los téerminos de dias que utiliza la Constitucion se
refieren a dias habiles o a dias continuos o calendario, en efecto, la
remision al articulo 59 de la Ley 4 de 1913, Cddigo de Régimen Politico
y Municipal, no es adecuada para la interpretacion constitucional, en
consideracion de su caracter preconstitucional e infraconstitucional.
Dicha sentencia resaltd que “la Constitucion tiene un ambito
irreductible de sentido autdbnomo que no depende necesaria o totalmente
de la ley, sino de su propio texto, de sus propositos, de su historia y de
las relaciones entre sus principios”.

Por esta razén, la Corte Constitucional ha interpretado que ciertos
términos constitucionales relativos a dias deben ser entendidos como
calendario, mientras que otros se refieren a dias habiles. La decision de
cada uno de estos asuntos ha resultado de considerar si existe una razon
valida para una u otra opcion. Los términos de dias que prevean la
realizacion de una cierta actividad ante una entidad publica, es decir,
que no dependan de la exclusiva voluntad del sujeto para quien corre
dicho término, sino cuya realizacion s6lo sea posible durante los
periodos de funcionamiento ordinario de la entidad publica, deben ser
interpretados como habiles. Por el contrario, aquellos términos de dias
que se encuentren previstos para cierta actividad, cuya realizacion no
dependa del periodo de funcionamiento ordinario de una entidad
publica, sino que sean del exclusivo resorte del sujeto sobre quien recae
la carga, han sido entendidos como dias calendario.

La aplicacion de este criterio de interpretacion ldgica y razonable del

7 En la que se reviso la constitucionalidad del Decreto 298 de 2017, “por el cual se exceptla a la Unidad
Nacional de Proteccion de las restricciones previstas en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000.” M.P. Gloria
Stella Ortiz Delgado.
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texto constitucional, lleva a esta Corte a concluir que el término de 180
dias al que hace referencia el articulo 20 del Acto Legislativo 1 de 2016
se refiere a dias calendario. Efectivamente, la expedicion de los decretos
ley por parte del Presidente de la RepUblica, no depende del
funcionamiento ordinario de otra entidad publica y, por consiguiente, el
ejercicio de estas facultades legislativas puede ocurrir tanto en dias
habiles, como no laborales y, en ese caso, ningun vicio de validez del
decreto ley podria predicarse por este solo hecho.

Asumir que se trata de dias calendario también concuerda con una
interpretacion sistematica de los articulos 10 y 20 del Acto Legislativo 1
de 2016. Estas disposiciones establecen que el procedimiento legislativo
especial tendra una vigencia inicial de seis meses prorrogables por seis
meses mas, mientras que las facultades legislativas para la paz rigen tan
solo durante 180 dias no prorrogables.

Si los 180 dias fueran habiles habria una contradiccion con la intencion
del constituyente, ya que significaria que las facultades legislativas son
temporalmente mas amplias que el procedimiento legislativo especial
para la paz. Esto quiere decir que las facultades legislativas para la paz
sOlo podran ser ejercidas hasta el dia 29 de mayo de 2017.”

b) La necesidad estricta tambien hace parte de los requisitos que segun la

Corte Constitucional se deben examinar, de acuerdo con los parametros

sefialados en la Sentencia C-160 de 2017:
“92. El limite que se deriva del principio de separacién de poderes y la
vigencia del modelo constitucional democratico es el de necesidad
estricta. (...) Esta condicion de excepcionalidad exige entonces al
Gobierno demostrar que el tramite legislativo ordinario, asi como el
procedimiento legislativo especial de que trata el articulo 1° del Acto
Legislativo 1 de 2016, no eran idoneos para regular la materia objeto del
decreto (...)”.

c) Requisitos materiales: Hacen alusion a la conexidad objetiva, estricta y
suficiente, en el siguiente sentido:

“89. La conexidad objetiva refiere a la necesidad de que el Gobierno
demuestre un vinculo cierto y verificable entre un contenido del Acuerdo
Final y la materia del decreto respectivo. (...) Ello quiere decir que son
desarrollos del mismo, lo que implica que no pueden regular aspectos
diferentes o que rebasen el ambito de aquellos asuntos imprescindibles
para el proceso de implementacion. Sobre este ultimo aspecto, se
desconocera la conexidad objetiva cuando la materia regulada, aunque
en un primer momento se advierta que estd vinculada con el Acuerdo
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Final, termina por regular asuntos que exceden los propositos de su
implementacion.

90. La conexidad estricta, que también puede verificarse mediante un
juicio de finalidad, refiere a la carga argumentativa para el Gobierno,
consistente en demostrar que el desarrollo normativo contenido en el
decreto responde de manera precisa a un aspecto definido y concreto del
Acuerdo. (...)

Asi, la valoracion de la conexidad estricta supone una labor en dos
niveles: primero, el Gobierno debera identificar cual es el contenido
preciso del Acuerdo que es objeto de implementacion y segundo,
demostrar que la medida respectiva esta vinculada con dicho contenido.

91. A su vez, la conexidad suficiente esta vinculada al deber del Gobierno
de demostrar el grado de estrecha proximidad entre las materias objeto
de regulacion por parte del decreto respectivo y el contenido preciso del
Acuerdo que se pretende implementar. (....)”

d) Asuntos expresamente excluidos de la regulacion mediante la habilitacién
legislativa extraordinaria. El fallo base de esta reiteracion jurisprudencial
indica al respecto que:

“[e]l articulo 2° del Acto Legislativo 1 de 2016 determina que dichas
facultades no podran ser utilizadas para expedir actos legislativos, leyes
estatutarias, leyes organicas, leyes codigos, leyes que necesitan mayorias
calificada o absoluta para su aprobacion, ni para decretar impuestos. (...)

En ese sentido, se estd ante una premisa similar a la expuesta para el
caso del requisito de necesidad estricta, consistente en que la definicion
de determinados asuntos, que por su importancia y pretension de
permanencia en el orden juridico, requieren estar revestidos de la mayor
deliberacion democratica posible y, de suyo, no pueden ser sometidos a la
regulacion por parte de decretos extraordinarios, los cuales son
excepcionales e intrinsecamente limitados en su ambito material.”

e) Respeto general del ordenamiento constitucional, requisito estudiado en
la Sentencia C-699 de 2016 y retomado en la Sentencia C-253 de 20178,
resaltando que:

8 En este proyecto se estudi6 bajo el titulo “Cumplimiento de reglas constitucionales sustantivas”. Dentro del
cual se revisd la constitucionalidad del Decreto Ley 248 de 2017, ““por el cual se dictan disposiciones sobre el
Fondo Nacional de Regalias en Liquidacion y se dispone de los saldos del mismo para financiar proyectos de
inversion para la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto Armado y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera,” M.P., Gloria Stella Ortiz Delgado.
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“La Corte advierte que ademas de los limites formales y materiales
anotados, el decreto bajo examen estd sometido a las demas normas
constitucionales y, en particular, a aquellas vinculadas a la materia que
es objeto de regulacion. Por ende, como la prevision de las facultades
extraordinarias supone la vigencia y vinculatoriedad de las disposiciones
superiores, también debe determinarse la compatibilidad del Decreto Ley
frente a ese parametro” (Negrillas fuera del texto original).

4. Control de constitucionalidad del Decreto Ley 671 de 2017
4.1 Andlisis formal

4.1.1 La Sala verifica que, en efecto, el Decreto Ley 671 de 2017, “por el cual
se modifica la Ley 1448 de 2011, en lo relacionado con la certificacion de
desvinculacion de menores en caso de acuerdos de paz, y se dictan otras
disposiciones,” fue proferido por el Presidente de la Republica, en ejercicio de
las facultades extraordinarias que le confiere el Articulo 2° del Acto
Legislativo 01 de 2016. A su vez, éste se encuentra suscrito por el Presidente,
por el Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica y el Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social (E), en los términos del articulo 115 Superior.

4.1.2 Por tratarse de una norma con fuerza y rango de ley, resulta necesario el
cumplimiento del mandato previsto en el articulo 169 de la Constitucion,
segun el cual “El titulo de las leyes debera corresponder precisamente a su
contenido”. El Decreto Ley 671 de 2017 se titula ““Por el cual se modifica la
Ley 1448 de 2011, en lo relacionado con la certificacion de desvinculacion de
menores en caso de acuerdos de paz, y se dictan otras disposiciones.” De
acuerdo con lo dispuesto por su articulo 10, el titulo otorgado es adecuado, al
ser suficientemente claro y tener relacion directa con el contenido de la
normativa. Por consiguiente, este requisito formal se encuentra cumplido.

4.2.3 El decreto debe precisar la norma que habilita al Presidente de la
Republica para su expedicion con el fin de determinar su naturaleza juridica.
En este caso, dicho requisito ha sido satisfecho, ya que la normativa precisa
que ha sido expedida “En el ejercicio de las facultades constitucionales
conferidas en el articulo 2 del Acto Legislativo 1 de 2016”.

4.1.4 El Articulo 2° del Decreto Ley 671 de 2017 establece que éste regird a
partir de su expedicion. El decreto fue expedido el 25 de abril de 2017 y
publicado en la misma fecha en el Diario Oficial 50.215. Entonces, la
disposicion fue adoptada dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en
vigencia del Acto Legislativo 1 de 2016, de conformidad con el acto de
refrendacidn explicado en la sentencia C-160 de 2017.
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4.1.5 Del mismo modo, el Decreto fue motivado por el Gobierno a través de
trece considerandos, que seran objeto de referencia en el estudio material de la
medida.

En consecuencia, la Sala concluye que el Decreto Ley 671 de 2017 cumple
con los criterios formales.

Ahora, se pasa a verificar los criterios del analisis material.
4.2 Analisis material
4.2.1 Conexidad objetiva

4.2.1.1 El Congreso de la Republica, el 26 de diciembre de 1997, expidio la
Ley 418, “por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones™. Tal
como lo sefiala el articulo primero de dicho estatuto, las normas alli
consagradas ““tienen por objeto dotar al Estado colombiano de instrumentos
eficaces para asegurar la vigencia del Estado Social y Democréatico de
Derecho y garantizar la plenitud de los derechos y libertades fundamentales
reconocidos en la Constitucion Politica y/o los Tratados Internacionales
aprobados por Colombia™.®

2 “ARTICULO 20. En la aplicacion de las atribuciones conferidas en la presente ley, se seguiran los criterios
de proporcionalidad y necesariedad, mientras que para la determinacién de su contenido y alcance, el
intérprete debera estarse al tenor literal segln el sentido natural y obvio de las palabras, sin que so pretexto de
desentrafiar su espiritu, puedan usarse facultades no conferidas de manera expresa. En el ejercicio de las
mismas facultades no podra menoscabarse el nicleo esencial de los derechos fundamentales, ni alterar la
distribucion de competencias establecidas en la Constitucion y las leyes y en su aplicacion se tendra siempre
en cuenta el propdsito del logro de la convivencia pacifica.// ARTICULO 3o. El Estado propendera por el
establecimiento de un orden social justo que asegure la convivencia pacifica, la proteccion de los derechos y
libertades de los individuos y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados, tendientes a
lograr condiciones de igualdad real y a proveer a todos de las mismas oportunidades para su adecuado
desenvolvimiento, el de su familia y su grupo social.// ARTICULO 4o. <Articulo modificado por el
articulo 10 de la Ley 1421 de 2010. El nuevo texto es el siguiente:> Las autoridades procuraran que los
particulares resuelvan sus diferencias de manera democratica y pacifica, facilitaran la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y deberan resolver de manera pronta las solicitudes que los ciudadanos les
presenten para la satisfaccion de sus necesidades y la prevencion y tratamiento de las perturbaciones a la
seguridad, la tranquilidad, la salubridad y el ambiente.// ARTICULO 5o. Las autoridades garantizaran
conforme a la Constitucion Politica y las leyes de la Republica, el libre desarrollo, expresion y actuacion de
los movimientos civicos, sociales y de las protestas populares.// ARTICULO 60. En la parte general del plan
nacional de desarrollo y en los que adopten las entidades territoriales se sefialardn con precision las metas,
prioridades y politicas macroeconémicas dirigidas a lograr un desarrollo social equitativo y a integrar a las
regiones de colonizacion, o tradicionalmente marginadas o en las que la presencia estatal resulta insuficiente
para el cumplimiento de los fines previstos en el articulo 20. de la Constitucion Politica con el objeto de
propender por el logro de la convivencia, dentro de un orden justo, democratico y pacifico.// ARTICULO
70. <Articulo modificado por el articulo 4 de la Ley 1421 de 2010. El nuevo texto es el siguiente:> Las mesas
directivas de las Comisiones Primeras de Senado y Camara conformaran una comision en la que tendran
asiento todos los partidos y movimientos politicos representados en las respectivas Comisiones, encargada de
efectuar el seguimiento de la aplicacion de esta ley, recibir las quejas que se susciten en ocasion de la misma'y
revisar los informes que se soliciten al Gobierno Nacional.//El Gobierno debera presentar informes dentro de
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Puntualmente, dentro del Titulo | denominado *“instrumentos para la
busqueda de la convivencia” y el Capitulo | “disposiciones para facilitar el
dialogo y la suscripcion de acuerdos con grupos armados organizados al
margen de la ley para su desmovilizacion, reconciliacion entre los
colombianos y la convivencia pacifica”, el Articulo 8°, modificado por el
Articulo 1 de la Ley 1779 de 2016, establece que:

*“Los representantes autorizados expresamente por el Gobierno nacional,
con el fin de promover la reconciliacion entre los colombianos, la
convivencia pacifica y lograr la paz, podran:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar conversaciones y dialogos
con grupos armados organizados al margen de la ley.

- Adelantar dialogos, negociaciones y firmar acuerdos con los voceros o
miembros representantes de los grupos armados organizados al margen
de la ley, dirigidos a: obtener soluciones al conflicto armado, lograr la
efectiva aplicacién del derecho internacional humanitario, el respeto de
los derechos humanos, el cese de hostilidades o su disminucion, la
reincorporacion a la vida civil de los miembros de estas organizaciones o
su transito a la legalidad y la creacién de condiciones que propendan por
un orden politico, social y econémico justo.

Los acuerdos y su contenido seran los que a juicio del Gobierno sean
necesarios para adelantar el proceso de paz y su cumplimiento sera
verificado por las instancias nacionales o internacionales que para el
efecto y de comun acuerdo designen las partes.

(...)

PARAGRAFO 1o0.De conformidad con las normas del Derecho
Internacional Humanitario, y para los efectos de la presente ley, se
entiende por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que
bajo la direccién de un mando responsable, ejerza sobre una parte del
territorio un control tal que le permita realizar operaciones militares
sostenidas y concertadas.

los primeros diez (10) dias de cada periodo legislativo a las comisiones de que trata este articulo, referidos a
la utilizacion de las atribuciones que se le confieren mediante la presente ley, asi como sobre las medidas
tendientes a mejorar las condiciones econdémicas de las zonas y grupos marginados de la poblacion
colombiana. Los informes presentados a las comisiones deberdn mostrar articuladamente mediante
indicadores el cumplimiento de los propdsitos generales y especificos contenidos en la presente ley.”
10 por medio de la cual se modifica el articulo 8 de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las
Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014.
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Se entiende por miembro-representante, la persona que el grupo armado
organizado al margen de la ley designe como representante suyo para
participar en los didlogos, negociacién o suscripcion de acuerdos con el
Gobierno nacional o sus delegados.

Se entiende por vocero persona de la sociedad civil que sin pertenecer al
grupo armado organizado al margen de la ley, pero con el consentimiento
expreso de este, participa en su nombre en los procesos de paz, dialogos,
negociaciones y acuerdos. No serd admitida como vocero, la persona
contra quien obre, previo al inicio de estos, resolucién o escrito de
acusacion.

(...)

PARAGRAFO 50. Cuando se trate de dialogos, negociaciones o firma de
acuerdos con el Gobierno nacional, la calidad de miembro del grupo
armado organizado al margen de la ley de que se trate, se acreditara
mediante una lista suscrita por los voceros 0 miembros representantes
designados por dicho grupo, en la que se reconozca expresamente tal
calidad.

Esta lista sera recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz
de buena fe, de conformidad con el principio de confianza legitima, base
de cualquier acuerdo de paz, sin perjuicio de las verificaciones
correspondientes.”(Subrayado fuera del texto original)

4.2.1.2 Por su parte la Ley 1448 de 2011 “por la cual se dictan medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones”, dentro del Titulo I de “disposiciones
generales™, Capitulo | sobre “objeto, ambito y definicion de victima”, en el
paragrafo 2 del articulo 3, establecié que:

“Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley
no seran considerados victimas, salvo en los casos en los que los nifios,
nifias o adolescentes hubieren sido desvinculados del grupo armado
organizado al margen de la ley siendo menores de edad”’.

La Corte Constitucional examino esta norma mediante Sentencia C-253A de
2012, declarando la exequibilidad del mencionado paragrafo, en razén de los
postulados del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, aplicable al
conflicto armado interno colombiano, que obliga al Estado a proporcionar una
especial proteccion a los nifios, nifias y adolescentes frente a las graves
violaciones de sus derechos fundamentales producto de la confrontacion
armada, y del constrefiimiento al que se ven sometidos, entre otros. Sin
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embargo, encontrd necesario precisar que cuando la desmovilizacion sea
posterior a la mayoria de edad, no se pierde la condicién de victima, derivada
de la circunstancia del reclutamiento forzado. No obstante, sefiald que en este
caso se impone acreditar ese hecho para acceder a los programas especiales de
desmovilizacion y de reinsercion.

El mismo cuerpo normativo, dentro del Titulo VI, ““proteccion integral a los
nifios, nifias y adolescentes victimas™, establecid, entre otros particulares, el
procedimiento de certificacion en el Articulo 190:

“NINOS, NINAS Y  ADOLESCENTES  VICTIMAS  DEL
RECLUTAMIENTO ILICITO. Todos los nifios, nifias y adolescentes
victimas del reclutamiento, tendran derecho a la reparacion integral en
los terminos de la presente ley. Los nifios, nifias y adolescentes victimas
del delito de reclutamiento ilicito podran reclamar la reparacion del
dafio, de acuerdo con la prescripcion del delito consagrada en el articulo
83 del Cédigo Penal.

La restitucion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes estara a
cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Una vez los nifios,
nifias y adolescentes cumplan la mayoria de edad, podran ingresar al
proceso de reintegracion social y econémica que lidera la Alta Consejeria
para la Reintegracion Social y Economica de Personas y Grupos Alzados
en Armas, siempre que cuenten con la certificacion de desvinculacion de
un grupo armado organizado al margen de la ley expedida por el Comité
Operativo para la Dejacion de las Armas™! (Subrayado fuera del texto
original).

El precepto subrayado fue objeto de accion publica de inconstitucionalidad.
En conocimiento de esta, la Corte Constitucional profirié la Sentencia C-069
de 2016, declarando la exequibilidad de la expresion “[s]iempre que cuenten
con la certificacion de desvinculacion de un grupo armado organizado al
margen de la ley expedida por el Comité Operativo de la Dejacion de las
Armas”. Sin embargo, realiz6 un condicionamiento “en el entendido de que la
certificacion de desvinculacion que expide el Comité Operativo de la
Dejacion de las Armas (CODA) se debe entregar a todas las victimas de
reclutamiento ilicito, en el contexto del conflicto armado, que cumplan la
mayoria de edad, sin importar el grupo armado ilegal del que se hayan
desvinculado.”

1 El Decreto 4138 de 2011, “por el cual se crea la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y
Grupos Alzados en Armas y se establecen sus objetivos y estructura™, dispuso que todas las referencias que
hagan las disposiciones legales y reglamentarias vigentes a la Alta Consejeria Presidencial para la
Reintegracion Social y Econémica de Personas y Grupos Alzados en Armas, deben entenderse referidas a la
Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas.
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Lo anterior bajo el argumento de que:

“La jurisprudencia constitucional ha reconocido que la condicion de
victima del conflicto armado tiene lugar cuando los hechos acaecidos
guardan una relacion de conexidad suficiente con este, sin que sea posible
establecer limites al concepto de conflicto armado, entre otros factores, a
partir de la calidad o condicién especifica del sujeto que cometié el hecho
victimizante. La Corte ha dejado en claro que la accion de un
determinado actor armado, independientemente de la condicién o
denominacién que este tenga, no puede ser utilizado como criterio para
definir cuando tiene lugar una situacién de conflicto armado. La
denominacion del sujeto o grupo, obedece, en realidad, a una mera
calificacion formal que en ningln caso cabe arglir como fundamento
para definir si un hecho especifico guarda o no una relacion cercana y
suficiente con el conflicto armado interno, de manera que haga parte del
mismo. También se ha dejado claro que la confusién que pueda surgir
entre las actuaciones de los actores armados reconocidos, las bandas
criminales y grupos armados no identificados, no puede ser considerada
para definir acerca de si ciertos hechos victimizantes tienen o no lugar en
el contexto del conflicto armado interno (...).

Desde la perspectiva de los menores de edad victimas del reclutamiento, y
a partir del principio de igualdad, la diferencia que pueda existir entre
estos grupos es irrelevante en punto a definir la ruta de acceso a los
mecanismos de restitucion, porgue para ese menor de edad, lo relevante
es haber sido reclutado de manera forzosa por un grupo armado u
organizacién criminal que conserva ciertas caracteristicas y que se
desenvuelve en el ambito del conflicto armado. Esto ultimo tiene
incidencia en la modalidad del reclutamiento, porque cuando hay
presencia armada, un cierto control territorial, capacidad de acciones
continuadas, el reclutamiento mediante el empleo de la fuerza o la mera
intimidacion derivada de la presencia armada, tales aspectos son
determinantes en la configuracién de la condicion de victima del referido
delito y, por tanto, de los derechos a la reparacion que surge de tal accién
ilegal conforme con lo previsto en la Ley 1448 de 2011 (...).

El conflicto armado en Colombia no se limita a las acciones de los grupos
guerrilleros y de los grupos de autodefensa, razén por la cual, ubicarlo
solo en ese contexto, conlleva un desconocimiento de la realidad y del
derecho a la igualdad de las victimas de otros grupos armados al margen
de la ley que, no obstante haber mutado en sus objetivos o haberse
reconstituido con finalidades distintas de aquellas que caracterizan el
conflicto, como es la aparente lucha por el poder y la oposicion a dicho
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objetivo politico, contindan actuando en condiciones que, desde la
perspectiva de las victimas, replican la de los grupos ilegales
tradicionales, como pueden ser, entre otras, tener una estructura
jerarquizada, mando Unico, cierto control territorial, presencia armada y
capacidad disuasiva de efecto continuado (...)”.

4.2.1.3 En ese orden de ideas, también se hace necesario precisar algunos
conceptos relacionados con el certificado expedido por el Comité Operativo
para la Dejacion de las Armas (CODA).

El Decreto 128 del 22 de enero de 2003, modificado parcialmente por el
Decreto 1059 de 2008, expedido por el Presidente de la Republica en uso de
las atribuciones que le confiere el numeral 11 del Articulo 189 de la
Constitucion Politica, "por el cual se reglamenta la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y la Ley 782 de 2002 en
materia de reincorporacion a la sociedad civil",*> define el certificado
expedido por el CODA® y determina la conformacién y funciones de éste'#
asi:

“Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la aplicacion del presente
decreto se adoptan las siguientes definiciones: (...) Certificacion del
CODA. Es el documento que expide el Comité Operativo para la Dejacion
de las Armas, CODA, dando cuenta de la pertenencia del desmovilizado a
una organizacion armada al margen de la ley y de su voluntad de
abandonarla. Esta certificacion permite el ingreso del desmovilizado al
proceso de reincorporacion y el otorgamiento a su favor, de los beneficios
juridicos y socioecondmicos de que hablan la ley y este Decreto.”

“Articulo 11. Comité Operativo para la Dejacion de las Armas,
CODA. Estara conformado por:

1. Un delegado del Ministro de Justicia y del Derecho, quien lo presidira.

12 | as consideraciones del Decreto 128 de 2003 establecen que: “Que la Ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada por la Ley 548 de 1999 y la Ley 782 de 2002, consagrd unos instrumentos para asegurar la
vigencia del Estado Social y Democratico de Derecho y garantizar la plenitud de los derechos y libertades
fundamentales reconocidos en la Constitucién Politica y en los Tratados Internacionales aprobados por
Colombia; Que la norma anteriormente citada dispone que las personas desmovilizadas bajo el marco de
acuerdos con las organizaciones armadas al margen de la ley o en forma individual podran beneficiarse, en
la medida que lo permita su situacion juridica, de los programas de reincorporacion socioeconémica que
para el efecto establezca el Gobierno Nacional; Que el Gobierno Nacional puede facilitar a los
desmovilizados mecanismos que les permitan incorporarse a un proyecto de vida de manera segura y digna;
Que dadas las circunstancias anteriores, es preciso fijar condiciones, que de manera precisa y clara,
permitan establecer competencias, asignar funciones y desarrollar los procedimientos para acceder a los
beneficios socioeconémicos, una vez iniciado el proceso de reincorporacion a la vida civil como
consecuencia de la desmovilizacion voluntaria.”
13 Capitulo 1, Generalidades.
14 Capitulo IV, Proceso de reincorporacion a la vida civil y sus beneficios.
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2. Un delegado del Ministro de Defensa Nacional, a cargo del cual estara
la secretaria técnica.

3. Un funcionario del programa de reincorporacion del Ministerio del
Interior.®

4. Un delegado del Fiscal General de la Nacién.

5. Un delegado del Director del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

6. Un delegado del Defensor del Pueblo.

Articulo 12. Funciones del Comité Operativo para la Dejacion de las
Armas, CODA. EI Comité Operativo para la Dejacion de las Armas,
CODA, sesionara permanentemente y cumplira las siguientes funciones:

1. Constatar la pertenencia del solicitante a la organizacién al margen de
la ley, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

2. Realizar la valoracion de las circunstancias del abandono voluntario.
3. Evaluar la voluntad de reincorporarse a la vida civil que tenga el
desmovilizado.

4. Certificar la pertenencia del desmovilizado a una organizacién armada
al margen de la ley vy su voluntad de abandonarla.

5. Tramitar las solicitudes de aplazamiento o suspension de la ejecucion
de la pena e indulto ante los jueces de ejecucion de penas y los
Ministerios del Interior y de Justicia y el Derecho, y

6. Expedir su propio reglamento.

Paragrafo 1°. Para efectos de los beneficios de este Decreto, el Ministerio
de Defensa Nacional presentara al Comité Operativo para la Dejacion de
las Armas, CODA, en cada una de sus reuniones, los casos de
desmovilizacion de que tenga conocimiento.

Paragrafo 2°. Para el cumplimiento de sus funciones, el Comité
Operativo para la Dejacion de las Armas, CODA, podréa solicitar a los
organismos de seguridad del Estado, autoridades judiciales y demas
instituciones competentes, la informacidon que posean sobre la persona
que desea reincorporarse a la vida civil. Estas solicitudes tendran
prioridad de tratamiento por las autoridades que las reciban.

Paragrafo 3°. El Comité Operativo para la Dejacién de las Armas,
CODA, dispondra de un término de veinte (20) dias comunes, contados
desde la fecha en la cual se recibe la documentacion, para certificar y

15 Expresion subrayada sustituida por la expresion "Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion
Social y Econémica de Personas y Grupos Alzados en Armas", mediante el art. 9, Decreto Nacional 1391
de 2011.



notificar ante las autoridades competentes la pertenencia del
desmovilizado a una organizacion armada al margen de la ley y su
voluntad de abandonarla.”” (Subrayado fuera del texto original)”

4.2.1.4 A modo de colofdn, la Ley 418 de 1997 en su Articulo 8° determina
que quienes sean representantes autorizados expresamente por el Gobierno
Nacional para promover la reconciliacion, la convivencia pacifica y lograr la
paz entre los colombianos, podran adelantar didlogos, negociaciones y firmar
acuerdos con los voceros o miembros representantes de los grupos armados
organizados al margen de la ley. Lo anterior, a fin de obtener soluciones al
conflicto armado, lograr la efectiva aplicacion del derecho internacional
humanitario, el respeto de los derechos humanos, el cese de hostilidades o su
disminucion, la reincorporacion a la vida civil de los miembros de estas
organizaciones o su transito a la legalidad y la creacion de condiciones que
propendan por un orden politico, social y economico justo.

El paragrafo 5° de la norma aludida dispone que en caso de dialogos,
negociaciones o firma de acuerdos con el Gobierno Nacional, la calidad de
miembro del grupo armado organizado al margen de la ley de que se trate, se
acreditarda mediante una lista suscrita por los voceros o0 miembros
representantes designados por dicho grupo, en la que se reconozca
expresamente tal calidad, la que serd recibida y aceptada por el Alto
Comisionado para la Paz, de buena fe, de conformidad con el principio de
confianza legitima, sin perjuicio de las verificaciones correspondientes.

De otra parte, los postulados del Articulo 190 de la Ley 1448 de 2011,
respecto a la reparacion integral de los nifios, nifias y adolescentes victimas de
“reclutamiento ilicito”, contemplan que para su acceso -una vez cumplan la
mayoria de edad-, al proceso de reintegracion social y econémica, liderado por
la Agencia Colombiana para la Reintegracidon de Personas y Grupos Alzados
en Armas, deberan contar con la certificacion de desvinculacion del grupo
armado organizado al margen de la ley al que hayan pertenecido, documento
que debe ser expedido por el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas
(CODA).

Segun el Decreto 128 de 2003, este Comité esta conformado por delegados del
Ministerio de Justicia (presidencia) y del Derecho, Ministerio de Defensa
Nacional (secretaria técnica), Agencia Colombiana para la Reintegracion,
Fiscalia General de la Nacién, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
Defensoria del Pueblo.

A esta entidad le corresponde: (i) constatar la pertenencia del solicitante a la
organizacion al margen de la ley; (ii) realizar la valoracion de las
circunstancias del abandono voluntario; (iii) evaluar la voluntad de
reincorporarse a la vida civil que tenga el desmovilizado; y (iv) certificar la
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pertenencia del desmovilizado a una organizacion armada al margen de la ley
y su voluntad de abandonarla, entre otras.

Con el fin de realizar estas funciones, el CODA puede solicitar informacion a
los organismos de seguridad del Estado, autoridades judiciales y demas
instituciones competentes. A partir de la recepcion de la documentacion
solicitada tiene 20 dias comunes para la expedicion de la certificacion. El
certificado por su parte permite el ingreso del desmovilizado al proceso de
reincorporacion y el otorgamiento de beneficios juridicos y socioeconomicos.

4.2.1.5 El Decreto Ley 671 de 2017, que se revisa, modifica el articulo 190 de
la Ley 1448 de 2011 en relacion con la expedicion del certificado de
desvinculacion de un grupo armado organizado al margen de la ley. Determina
que esta funcion la puede realizar el Alto Comisionado para la Paz, en casos
de acuerdos de paz con esos mismos grupos. Igualmente, precisa que se
entenderad expedido con la recepcion y aceptacion de la lista, que podra ser
entregada por los miembros del grupo o por un organismo nacional o
internacional. Este certificado tiene efectos equivalentes a los de la
certificacion del Comité Operativo para la Dejacion de las Armas (CODA) y
permitira a los menores de edad acceder a los programas que se acuerden,
ademas de los previstos por la Agencia Colombiana para la Reintegracion de
Personas y Grupos Alzados en Armas, frente a su reintegracion social y
econdmica.

Conforme se observo anteriormente, en el estudio de constitucionalidad existe
un juicio material el cual tiene como objetivo verificar que la norma cumple
con el objetivo de implementar y desarrollar el Acuerdo Final, precepto en el
que se analiza si se cumple con la conexidad objetiva, estricta y suficiente:

Asi pues, se advierte que el cambio que propone el decreto bajo analisis se
encuentra objetivamente ligado con uno de los ejes centrales del ““Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y duradera™, el 3.2.2.5 que se ocupa de la “reincorporacion de los menores
de edad que han salido de los campamentos de las FARC-EP”’, asi:

“Los menores de edad que hayan salido de los campamentos de las
FARC-EP desde el inicio de las conversaciones de paz, asi como los que
salgan hasta la finalizacion del proceso de la dejacion de armas, seran
objeto de medidas de especial atencidn y proteccién que se discutirén en
el Consejo Nacional de Reincorporacion en el marco de la Comision de
Seguimiento, Impulso y Verificacion de la Implementacion del Acuerdo
Final (CSIVI) y que incluiran los principios orientadores que seran de
aplicacion a los menores de edad y los lineamientos para el disefio del
Programa Especial conforme a lo establecido en el Comunicado Conjunto
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No. 70 de fecha 15 de mayo de 2016 para garantizar la restitucion de sus
derechos con enfoque diferencial, priorizadndose su acceso a la salud y a
la educacion. A estos menores de edad se les reconoceran todos los
derechos, beneficios y prestaciones establecidos para las victimas del
conflicto, asi como los derivados de su proceso de reincorporacion en los
términos contemplados en este Acuerdo Final y se priorizara su
reagrupacion familiar cuando ello sea posible, asi como su ubicacion
definitiva en sus comunidades de origen o en otras de similares
caracteristicas, siempre teniendo en cuenta el interés superior del nifio.
El seguimiento a estos programas se efectuara por el Consejo Nacional
de Reincorporacion en articulacion con las entidades del Estado
competentes y con el apoyo de organizaciones sociales o especializadas
encargadas de hacer la veeduria en los terminos del Comunicado
Conjunto No. 70. La elaboracion del Programa Especial de
Reincorporacién para menores debera realizarse por parte del Consejo
Nacional de Reincorporacion en un maximo de 15 dias a partir de la
firma del Acuerdo Final, con base en la propuesta presentada por parte
de la mesa técnica creada mediante Comunicado Conjunto No. 70. Una
vez aprobado el Programa, el Gobierno Nacional tramitara los ajustes
normativos que sean necesarios para garantizar su implementacion,
siempre teniendo en cuenta el interés superior del nifio y el Derecho
Internacional Humanitario. El Programa deberd garantizar la
reincorporacion integral del menor y su acompafiamiento psicosocial, con
la veeduria de las organizaciones sociales o especializadas en los
términos del Comunicado Conjunto No. 70, asi como también su
ubicacion en lugares transitorios de acogida en municipios cercanos a las
ZVTN, garantizando el derecho a la informacion de todos los
participantes, en especial a los nifios, nifias y adolescentes. (...) "1

6 El Comunicado Conjunto No. 70, en torno al acuerdo sobre la salida de menores de 15 afios de los
campamentos de las FARC-EP, del 15 de mayo de 2016, dispone que: ““Las delegaciones del Gobierno
Nacional y las FARC-EP hemos llegado a un “Acuerdo sobre la salida de menores de 15 afios de los
campamentos de las FARC-EP y compromiso con la elaboracién de una hoja de ruta para la salida de
todos los deméas menores de edad y un programa integral especial para su atencion”. En el marco del fin
del conflicto, la proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes (en adelante menores
de edad) vinculados al conflicto armado es un propdsito compartido por el Gobierno Nacional y las FARC-
EP. Como una medida de construccién de confianza y con el fin de dar unos primeros pasos que contribuyan
a la salida progresiva de los menores de edad de los campamentos de las FARC-EP, y a garantizar sus
derechos econdmicos, sociales y culturales asi como sus derechos civiles y ciudadanos, el Gobierno
Nacional y las FARC-EP, hemos logrado un acuerdo sobre la salida de los menores de 15 afios de los
campamentos de las FARC-EP y un compromiso con la elaboracién de una hoja de ruta para la salida de
todos los demas menores de edad y un programa integral especial para su atencién, conforme a lo siguiente:
1.Principios orientadores que seran de aplicacion a los menores de edad objeto de este acuerdo:a.Interés
superior del nifio, nifia y adolescente.//b.Reconocimiento de derechos//c.Reconocimiento de los derechos
ciudadanos a los menores de edad y su derecho a participar en las decisiones que los afectan//d.
Reconocimiento de su condicion de victima del conflicto//e.Respeto a la dignidad y privacidad de los menores
de edad//f. Garantias para la proteccion integral de los menores de edad, incluidas las garantias de
seguridad//g.Participacion de los menores de edad en la ejecucion del programa disefiado para su atencion y
respeto a su punto de vista//h.Priorizacion de la reintegracién familiar y comunitaria, en sus propias
comunidades o en comunidades culturalmente similares, en la medida de lo posible y en el menor tiempo
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En conclusién, la Sala encuentra que existe un vinculo cierto y verificable
entre este contenido del Acuerdo Final y la materia regulada por el Decreto
671 de 2017, es decir la reincorporacion de los menores de edad. Por lo tanto,
se cumple con el criterio de conexidad objetiva.

4.2.2 Conexidad estricta

La referencia que hace el Gobierno al Acuerdo Final tiene el nivel de precision

posible, siempre teniendo en cuenta los principios a y c//i.Enfoque diferencial, de género, étnico y etario, con
especial atencion a los derechos de las nifias//j.Caracter humanitario de las medidas de construccion de
confianza: Las medidas y programas aqui contenidos tendrdn un caracter estrictamente
humanitario//2.Tratamiento Legal: Los menores de 14 afios en ningin caso pueden ser declarados
penalmente responsables. A los menores de edad de 14 a 18 afios que salgan de los campamentos de las
FARC-EP en cumplimiento de estas medidas de construccion de confianza se les aplicara el beneficio del
indulto por la rebelién y delitos conexos cuando no haya impedimento en las leyes colombianas. Respecto a
los menores de edad que estuvieren procesados o condenados por la comision de delitos no amnistiables o
indultables, en una fase posterior se estudiara su situacion.//Tras la firma del Acuerdo Final, el Gobierno
Nacional se compromete a tramitar las medidas necesarias para que todos los menores de edad que hayan
salido o vayan a salir de los campamentos de las FARC-EP y que se encuentren procesados o condenados
por delitos no amnistiables o indultables, queden a disposicion de la Jurisdiccidn Especial para la Paz para
examinar sus responsabilidades.//Cualquier actuacion ante las autoridades judiciales se realizara por
intermedio de abogados de confianza y evitando la intervencion directa de los menores de edad de que tratan
estas medidas.//3. Compromisos: Las FARC-EP se comprometen a implementar completa y efectivamente las
siguientes medidas: a. Continuar cumpliendo su decision de poner fin al reclutamiento de menores de 18
afos//b. Entregar la informacion disponible sobre los menores de 15 afios que saldran préximamente de los
campamentos, en el marco de las medidas de construccion de confianza//c. Proceder a la salida de los
menores de 15 afios de los campamentos de las FARC-EP tan pronto se acuerde el protocolo y el plan
transitorio de acogida, conforme a lo establecido en este acuerdo//d. Tomar las medidas a su alcance para
garantizar la salida progresiva de todos los menores de edad que se encuentran en los campamentos de las
FARC-EP para lo cual el Gobierno y las FARC-EP trabajardn una hoja de ruta//e. Contribuir a la
identificacion de todos los menores de edad en los campamentos de las FARC-EP, con el fin de que reciban
el necesario apoyo y acompafiamiento en el proceso de salida y participen en el programa especial de
garantia de derechos que se acuerde para ellos/f. Informar sobre estas medidas a las unidades
guerrilleras//El Gobierno Nacional por su parte se compromete a:Conformar una mesa técnica liderada por
la Defensoria del Pueblo y la Consejeria de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica, que podra
pedir la presencia en calidad de invitados de otras entidades, y con la participacion del CICR, UNICEF,
OIM, y tres organizaciones sociales o especializadas escogidas por la Mesa, a fin de que: a. En los proximos
15 dias elabore y presente a la Mesa de Conversaciones una propuesta de protocolo para la salida de los
menores de 15 afios de los campamentos de las FARC-EP, en el marco de las medidas de construccién de
confianza, y un plan transitorio de acogida para la garantia de sus derechos, conforme a lo establecido en
este acuerdo//b. Elabore y presente en los proximos 30 dias una propuesta para su discusion y aprobacién
en la Mesa de Conversaciones de un programa integral especial para todos los menores de edad de que trata
este acuerdo, con el fin de garantizar la restitucion de sus derechos//c. Garantizar y proteger los derechos de
los menores de edad objeto de este acuerdo//4. Lineamientos para el disefio del Plan Transitorio y del
Programa Especial: Para el disefio de la propuesta de Plan Transitorio y del Programa Especial, ademds de
los principios enunciados se tendran en cuenta los siguientes lineamientos: a. Priorizacion de la
reintegracion familiar y comunitaria, en sus propias comunidades o en comunidades culturalmente similares,
en la medida de lo posible y en el menor tiempo posible, siempre teniendo en cuenta la opinidn y el interés
superior del menor de edad//b. Atencién en salud//c. Educacion para los menores de edad (basica, media,
técnica y tecnoldgica, y becas y facilidades de acceso a educacion universitaria para quienes alcancen y
deseen acceder a dicho nivel académico)//d.Garantia de inclusion de sus familias en la oferta estatal y de
cooperacién internacional de proyectos productivos y de vivienda digna, para contribuir a su estabilizacién
social //e. Participacién activa de las comunidades en el Programa//f. En el Programa se incluiran
todos los menores de 18 afios que han salido o que salgan de los campamentos de las FARC-EP, incluyendo
los que salieron en los ultimos meses en cumplimiento de la decision de las FARC-EP de 12 de febrero de
2015, los tres menores que se entregaron al CICR el 4 de mayo de 2014 y los dos menores indigenas
entregados al CICR en el Cauca el 20 de febrero de 2015.(...)”
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requerido, al resefiar a la reincorporacién de los menores de edad como
aspecto definido y concreto. Y, adicionalmente, se puede verificar el vinculo
entre dicho tema y el contenido del Decreto Ley 671 de 2017, modificatorio
del articulo 190 de la Ley 1448 de 2011.

Lo anterior por cuanto el Decreto Ley 671 de 2017 esta dirigido a desarrollar
lo establecido en el punto 3.2.2.5 del Acuerdo Final, habida cuenta que la
modificacion al articulo 190 de la Ley 1448 de 2011 que se dispone, hace
referencia a una certificacion que expediré el Alto Comisionado para la Paz,
en casos de procesos de paz, que permitira a los menores de edad acceder a los
programas que contempla el Acuerdo Final, como es el “Programa Especial de
Reincorporacion para Menores”, para cuya implementacion el Gobierno
Nacional se comprometio a hacer los ajustes normativos necesarios y, una vez
cumplan la mayoria de edad, también a los programas de reintegracion social
y econdémica que lidera la Agencia Colombiana para la Reintegracion de
Personas y Grupos Alzados en Armas. De igual manera, les posibilitara ser
destinatarios de las medidas de especial atencion y proteccidon que contempla
el Acuerdo Final, con un enfoque diferencial y priorizando su acceso a salud y
educacion, siempre teniendo de presente su interes superior.

4.2.3 Conexidad suficiente

La motivacion del Decreto Ley 671 de 2017 sustenta el grado de estrecha
proximidad que existe entre la materia que regula el Decreto Ley y el
contenido preciso del Acuerdo Final que se pretende implementar, como
quiera que alli se sefiala con claridad:

(i) Lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley 418 de 1997, frente a los dialogos,
negociaciones y firma de acuerdos con grupos armados organizados al margen
de la ley, a través de sus voceros o miembros representantes para obtener
soluciones al conflicto armado y la reincorporaciéon a la vida civil de los
miembros de la organizacion o su transito a la legalidad, entre otros.

(if) También que la calidad de miembro del grupo se acreditara mediante una
lista suscrita por los voceros o representantes del mismo, que sera recibida y
aceptada por el Alto Comisionado para la Paz, como en el caso del Acuerdo
suscrito el 24 de noviembre de 2016 con el grupo armado Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP), para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
acuerdo que fue refrendado por el Congreso de la Republica el dia 30 de
noviembre de 2016.

(iii) Luego, se hace referencia a lo dispuesto por el paragrafo 2° del articulo 3
de la Ley 1448 de 2011, para destacar que los “menores desmovilizados en
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condicion de tales son reconocidos per se como victimas y que cuando la
desmovilizacion es posterior a la mayoria de edad no se pierde la condicion
de victima, derivada, en primer lugar, de la circunstancia del reclutamiento
forzado, pero en ese caso se impone acreditar ese hecho para acceder a los
programas especiales de desmovilizacion y de reinsercion (...).”

(iv) Finalmente, se destaca la relacion de lo expuesto con el numeral 3.2.2.5
del Acuerdo Final que contempla entre otros aspectos los atinentes a:

a) Las medidas de especial atencion y proteccion para los menores de edad
que hayan salido de los campamentos de las FARC-EP desde el inicio de las
conversaciones de paz, asi como los que salgan hasta la finalizacion del
proceso de dejacion de armas;

b) Garantia de la restitucion de sus derechos con enfoque diferencial,
priorizando su acceso a la salud y a la educacion;

c) Reconocimiento de todos los derechos, beneficios y prestaciones
establecidos para las victimas del conflicto armado y los derivados de su
proceso de reincorporacion;

d) Con observancia del interés superior de los menores y

e) El disefio e implementacion de un programa especial de reincorporacion,
respecto del cual el Gobierno se comprometio a hacer los ajustes normativos
necesarios.

En suma, en el decreto bajo examen se identifican plenamente las razones que
explican, de forma convincente, por qué la modificacion al articulo 190 de la
Ley 1448 de 2011, es un desarrollo propio del Acuerdo Final y, en ese orden,
se satisface el requisito de la conexidad suficiente.

4.2.4 Necesidad estricta

Dentro de los considerandos del Decreto Ley 671 de 2017 se establece, que el
uso de la habilitacion legislativa especial es imperioso para regular la
reincorporacion de los menores que han salido y saldran de los campamentos
de las FARC-EP, en virtud de las condiciones de urgencia que a continuacion
se exponen:
“Que en dicho contexto el alcance de la Ley de Victimas es el de que los
menores desmovilizados en condicién de tales son reconocidos per se
como victimas y que cuando la desmovilizacion es posterior a la mayoria
de edad no se pierde la condicién de victima, derivada, en primer lugar,
de la circunstancia del reclutamiento forzado, pero en ese caso se impone
acreditar ese hecho para acceder a los programas especiales de
desmovilizacion y de reinsercion, en los cuales sera preciso que se
adelante una politica diferencial que tenga en cuenta la situacién de los
menores y las limitaciones que tienen para abandonar los grupos al

50



margen de la ley.

Que de conformidad con el numeral 3.2.2.5 del Acuerdo Final de paz, los
menores de edad que hayan salido de los campamentos de las FARC- EP
desde el inicio de las conversaciones de paz, asi como los que salgan
hasta la finalizacion del proceso de dejacion de armas, seran objeto de
medidas de especial atencion que incluirdn los principios orientadores
para garantizar la restitucion de sus derechos con enfoque diferencial,
priorizandose su acceso a la salud y a la educacion.

Que es necesario garantizar que los menores de edad que participen en el
proceso de transito fruto del acuerdo de paz accedan de forma inmediata
al restablecimiento pleno de sus derechos, por lo que deben ser
eliminadas las barreras que dificulten su ingreso a los programas de
reincorporacion ofrecidos por el Estado y para ello es necesario
posibilitar que la certificacion de desvinculacion de un grupo armado
organizado al margen de la ley pueda ser expedida por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, en armonia con el articulo 8 de la Ley 418 de
1997.

Que por la naturaleza de derechos y sujetos involucrados se hace
estrictamente necesario acudir a la via mas expedita y agil para asegurar
en el menor tiempo posible que los menores de edad pueda ingresar a los
programas de reincorporacion, por lo que no es constitucionalmente
admisible dejar en suspenso sus derechos mientras se surte un proceso de
legislativo.

Que el listado que sea recibido y aceptado por el Alto Comisionado para
la Paz representa la acreditacion de vinculacion del menor a la
organizacion FARC- EP y por lo tanto habilita al menor para ingresar a
los programas que se acuerden en el seno del Consejo Nacional de
Reincorporacién o en otras instancias del Acuerdo Final;(...)”

La bdsqueda de la confianza en el cumplimiento de la implementacién del
Acuerdo Final, aunada al pacto expreso, hacen que las medidas normativas
relacionadas con la desvinculacién de menores, reparacion y restablecimiento
de sus derechos, se constituyan en necesarias si se entiende que la prioridad y
la urgencia definida por las partes han de tomarse en serio.

Por todo lo anterior, para el Gobierno Nacional no es objetivamente posible
tramitar el asunto a través de los canales deliberativos (ordinarios o especiales)
que tiene el Congreso por su falta de idoneidad, en atencion a la calidad de
sujetos de especial proteccion constitucional de los nifios, nifias y
adolescentes, ademas en condicién de victimas de reclutamiento ilicito, que
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por la naturaleza de sus derechos deben acceder de forma inmediata al
restablecimiento pleno de los mismos, a salvo de tramites que puedan
entorpecer su acceso a los programas que contempla el Acuerdo Final, como
parte del restablecimiento de sus derechos, con la oportunidad que ello
demanda, por estar disefiados para atender casos individuales, -en donde se
hace necesaria la verificacion de la pertenencia al grupo armado organizado al
margen de la ley, y con ese proposito se puede solicitar informacion a los
organismos de seguridad del Estado, autoridades judiciales, entre otros, y
transcurren 20 dias, despues de allegados tales soportes, para la expedicion del
certificado por parte del CODA-, no colectivos en procesos de paz, caso en el
que mantener la confianza entre las partes, frente al cumplimiento de lo
acordado, implica que se presuma la buena fe respecto del listado de los
menores pertenecientes a ese grupo armado que éste entrega y, en esa medida,
no se hace necesaria la verificacion posterior de tal pertenencia; y, al cumplir
los 18 afos, participar de los programas que se encuentran a cargo de la
Agencia Colombiana para la Reintegracion.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que la desvinculacion de los
nifios, nifias y adolescentes reclutados de forma ilicita por las FARC-EP se
acordd en mayo de 2016 y las primeras salidas tuvieron lugar en septiembre
de 2016, ademés de otras que se realizaron anteriormente y que refiere el
Comunicado No. 70.

Por lo que se demuestra la necesidad estricta para hacer uso de las facultades
extraordinarias establecidas en el articulo 2° del Acto Legislativo 1 de 2016, al
considerar dicha via la mas expedita y agil, pues no se pueden dejar en
suspenso los derechos de los nifios, nifias y adolescentes victimas de
reclutamiento mientras se surte un proceso legislativo distinto, de acuerdo con
lo dispuesto al efecto por la Corte Constitucional en su extensa linea
jurisprudencial, en torno a la prevalencia del interés superior de los nifios,
nifias y adolescentes, considerados un grupo poblacional en condicion de
debilidad manifiesta por su ausencia de madurez fisica e intelectual, la cual los
hace indefensos y vulnerables y, en consecuencia, demandan proteccion y
cuidados especiales a lo largo de su crecimiento, a fin de formarse como seres
independientes. Consideraciones que se derivan del articulo 44 de la
Constitucion Politica, en cuanto establece que “los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demas™.’

17 Nuestra legislacion reconoce el interés superior del nifio, entre otros instrumentos, en la Ley 1098 de 2006,
Cadigo de Infancia y Adolescencia, en el cual se establece que: “Articulo 8°. Interés superior de los nifios,
las nifias y los adolescentes: Se entiende por interés superior del nifio, nifia y adolescente, el imperativo que
obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de todos sus Derechos
Humanos, que son universales, prevalentes e interdependientes™. “Articulo 9°. Prevalencia de los Derechos:
En todo acto, decision o medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en
relacion con los nifios, las nifias y los adolescentes, prevaleceran los derechos de estos, en especial si existe
conflicto entre sus derechos fundamentales con los de cualquier otra persona.// En caso de conflicto entre dos
0 mas disposiciones legales, administrativas o disciplinarias, se aplicara la norma mas favorable al interés
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Con mayor razoén, la situacion de especial proteccion en que se encuentran los
menores de edad, resulta determinante en un escenario de conflicto armado
por ser esta una situacién que incrementa los riesgos de afectacion de sus
derechos, en particular cuando los menores son incorporados al conflicto
como miembros de los distintos grupos armados. Para atender esta afectacion,
sin embargo, tanto el orden juridico internacional como el nacional, han
adoptado medidas destinadas a evitar, o, al menos, mitigar los efectos
negativos que el conflicto puede causar sobre ellos. 8

Resulta necesario, entonces, un tratamiento especial de los menores que, no
obstante la normatividad que lo prohibe, han sido sometidos a tales
condiciones, de manera que sea posible lograr su recuperacion fisica y
psicolégica, y también su reintegracion plena a la sociedad,**como lo
establece el articulo 190 de la Ley 1448 de 2011. Pues, de acuerdo con los
tratados internacionales de derechos humanos que hacen parten del bloque de
constitucionalidad, al Estado colombiano se le atribuyen especiales
obligaciones en la promocion y proteccién de los derechos de las victimas de
reclutamiento ilicito, entre las cuales se cuenta la de reparar y restituir los
derechos afectados con la victimizacion. Frente a esta obligacion el derecho
internacional ha sefialado que los programas de desvinculacion y reintegracion
social forman parte fundamental del aludido deber. Asi lo reconocen tanto la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (art. 39) como el Protocolo
Facultativo, el cual prevé, en el articulo 6-3, que los Estados deben adoptar
todas las medidas posibles para garantizar que las victimas de reclutamiento
ilicito reciban, entre otras, ayuda para su reintegracion social.

En plena correspondencia con el derecho internacional, la jurisprudencia
constitucional ha puesto de presente que al Estado colombiano se le atribuyen

superior del nifio, nifia o adolescente.”
18 Asi, las disposiciones internacionales que protegen a los menores contra toda forma de reclutamiento y
participacion en los conflictos armados, comparten el criterio general adoptado en la Constitucion
colombiana, en el sentido de que los menores deben ser protegidos por su condicién de vulnerabilidad y
proscribe que los nifios, nifias y adolescentes sean reclutados e intervengan directamente en el conflicto como
participes de los grupos armados en contienda, con independencia de si se trata de las fuerzas armadas del
Estado o de cualquier otro grupo. De este modo, el interés superior del menor se manifiesta en el sentido de
que, més alla de protegerle de las afectaciones naturales que un conflicto armado genera a la poblacién en
general y, para ellos, en su condicién especial, no deben ser objeto de reclutamiento por cualquiera de los
grupos participantes. La afectacion de los derechos de los menores proviene del reclutamiento en si mismo,
con independencia del tipo de actuacion o de las circunstancias particulares de contribucién del menor en los
grupos y escenarios de conflicto. De hecho, el ordenamiento internacional proscribe el reclutamiento de
menores, incluso dentro de las fuerzas armadas del Estado.
19 Sobre este particular, la “Convencion sobre los Derechos del Nifio” es categorica al disponer en el articulo
39 que: “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y
psicoldgica y la reintegracion social de todo nifio victima de: cualquier forma de abandono, explotacién o
abuso; tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados. Esa
recuperacion y reintegracion se llevaran a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto de si mismo
y la dignidad del nifio”.

53



deberes especiales para con las victimas de reclutamiento forzado, a los cuales
se suma la obligacion de asegurar una desmovilizacion resocializadora,
rehabilitadora, educativa y protectora, lo cual se garantiza, entre otros, con los
programas de reintegracion social y econdmica.?°

Asi las cosas, resulta claro que los programas de reintegracion social y
economica, en favor de los menores victimas de reclutamiento ilicito, forman
parte de su derecho a la reparacion, que incluye a su vez el derecho a la
restitucion, los cuales deben ser garantizados por el Estado, en igualdad de
condiciones, a través del procedimiento mas expedito, sin poner en riesgo el
restablecimiento de sus derechos.

4.3. Asuntos expresamente excluidos

Es menester sefialar que la modificacion que hace el Decreto Ley 671 de 2017
al articulo 190 de la Ley 1448 de 2011, regula materias que no estan excluidas
expresamente del ambito de competencia del Presidente de la Republica, de
acuerdo con el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2016, pues no se trata de
una modificacién a la Constitucion, ni de una ley estatutaria u organica o que
necesite mayorias absolutas o calificadas para su aprobacion, ni se expide una
codificacion, ni se decretan impuestos. Tampoco se limitan derechos
fundamentales amparandose en la existencia de un estado de excepcion.

Cabe citar en este punto el Decreto 1385 de 1994, “por el cual se expiden
normas sobre concesion de beneficios a quienes abandonen voluntariamente
las organizaciones subversivas", modificado por el Decreto 128 de 2003, “por
el cual se reglamenta la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley
548 de 1999 y la Ley 782 de 2002 en materia de reincorporacion a la
sociedad civil", para sustentar que el asunto regulado en el Decreto Ley 671
de 2017, desde sus origenes, nunca ha estado sujeto a reserva de ley.

4.4 Respeto general del ordenamiento constitucional
En este aparte se realizar el examen de constitucionalidad del Decreto 671 de

2017, en especifico de las normas vinculadas a la tematica que se regula en el
articulo 190 de la Ley 1448 de 2011, modificado por el primero. Para ello, se

20 Sobre este particular, en la Sentencia C-203 de 2005, la Corte se refiri6 a los menores de edad que han sido
reclutados por grupos armados ilegales al margen de la ley, destacando que son titulares de una proteccion
especial reforzada en el ambito del derecho internacional de los derechos humanos, consagrada tanto en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y su Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados, como en los diferentes instrumentos y normas de derecho internacional que proscriben el
reclutamiento de menores. Conforme con ello, se sefiald en el aludido fallo que ese &mbito de proteccién
especial reforzada se manifiesta, entre otras, en la obligacién impuesta a los Estados de promover “la
reintegracion social, de los nifios que hayan sido victimas -entre otras- del conflicto armado”,
constituyéndose tal hecho en un derecho del menor reclutado.
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estudiara, primero, si se configura cosa juzgada constitucional sobre la
expresion ““‘siempre que cuenten con la certificacion de desvinculacion de un
grupo armado organizado al margen de la ley expedida por el Comité
Operativo para la Dejacion de las Armas™, contenida en el Articulo 190 de la
Ley 1448 de 2011, modificado por el Decreto Ley 671 de 2017; segundo, la
pertinencia de establecer que la competencia sobre la restitucion de los
derechos de los menores de edad victimas del reclutamiento ilicito no le asiste
de manera exclusiva al ICBF, sino que involucra a otras entidades; vy, tercero,
el acatamiento general de los pardmetros constitucionales en el Decreto Ley
671 de 2017.

4.4.1 Es importante poner de relieve, en primer lugar, que la Corte
Constitucional a través de la Sentencia C-069 de 2016 estudid la
constitucionalidad del aparte ““‘siempre que cuenten con la certificacion de
desvinculacion de un grupo armado organizado al margen de la ley expedida
por el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas”, contenido en el
inciso segundo del anterior Articulo 190 de la Ley 1448 de 2011 y que se
reproduce en la nueva norma, es decir, el Articulo 190 modificado por el
Decreto 671 de 2017.

En ese sentido, esta Corporacion ha explicado que los articulos 243 de la
Constitucion Politica; 46 y 48 de la Ley Estatutaria de Administracion de
Justicia (Ley 270 de 1996), y 22 del Decreto 2067 de 1991 (régimen
procedimental de los juicios de constitucionalidad), establecen que las
sentencias que dicta la Corte Constitucional hacen transito a cosa juzgada
constitucional, “una institucion juridico procesal mediante la cual se otorga a
las decisiones plasmadas en una sentencia de constitucionalidad, el caracter
de inmutables, vinculantes y definitivas.”?

La cosa juzgada constitucional, de acuerdo con la jurisprudencia, puede ser
formal, cuando ““se predica del mismo texto normativo que ha sido objeto de
pronunciamiento anterior de la Corte”, o material, ““cuando a pesar de que no
se esta ante un texto normativo formalmente idéntico, su contenido sustancial
es igual”.?? Y destaco al efecto que ““[d]esde el punto de vista linguistico el
aspecto determinante para establecer si hay o no cosa juzgada material no es
la sintaxis o estructura gramatical del texto demandado, sino los cambios
semanticos. Es decir, aquellos cambios que impliquen una alteracion del
sentido o significado del texto, cuando éste sea relevante desde el punto de
vista de sus consecuencias juridicas.”?®

21 Sentencia C-397 de 1995, Auto 289A de 2001 y sentencias C-774 de 2001, C-394 de 2002, C-030 de 2003,
C-181 de 2010 y C-014 de 2013, entre otras.
22 Sentencia C-914 de 2013.
23 Sentencia C-757 de 2014.
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Por otra parte, en la sentencia C-532 de 2013, la Corte reiterd los requisitos
para acreditar la cosa juzgada material, asi: (i) Que exista una sentencia
previa de constitucionalidad sobre una disposicion con idéntico contenido
normativo a la que es objeto de demanda, esto es, que los “efectos juridicos de
las normas sean exactamente los mismos™; (ii) que exista identidad entre los
cargos que fundamentaron el juicio de constitucionalidad que dio lugar a la
sentencia proferida por esta Corporacion y aquellos que sustentan la nueva
solicitud; (iit) que la declaratoria de constitucionalidad se haya realizado por
razones de fondo; (iv) que no se hayan producido reformas constitucionales
frente a los preceptos que sirvieron de base para sustentar la decision; y (v)
que se esté ante el mismo contexto factico y normativo.

En ese orden de ideas, es claro para la Sala que (i) existe un pronunciamiento
previo en el que la Corte se pronuncio de fondo respecto del aparte “siempre
que cuenten con la certificacién de desvinculacion de un grupo armado
organizado al margen de la ley expedida por el Comité Operativo para la
Dejacion de las Armas™, reproducido en el inciso segundo del articulo 190 de
la Ley 1448 de 2011, modificado por el Decreto 671 de 2017; (ii) el cambio
que se introduce a la norma, es decir, que en caso de acuerdos de paz, sea el
Alto Comisionado para la Paz quien expida el certificado de desvinculacion de
los menores de edad para que puedan acceder a los programas que contempla
el Acuerdo Final, asi como los de la Agencia Colombiana para la
Reintegracion, al cumplir la mayoria de edad (expedicion que se entendera
efectuada con la recepcion y aceptacion de la lista entregada por el grupo
armado organizado al margen de la ley o un organismo nacional o
internacional, con los mismo efectos que el certificado expedido por el
CODA), no altera las consecuencias juridicas planteadas en el articulo 190
original respecto del aparte referenciado; (iii) no se han dado reformas
constitucionales frente a los preceptos que sirvieron de base para sustentar la
decisidn; (iv) la modificacion no altera el contexto factico ni normativo en el
que se dio la regulacién de la atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno; y (v) la finalidad de ambas
disposiciones es la proteccion a los menores de edad victimas del flagelo del
reclutamiento, propendiendo por el restablecimiento de todos sus derechos v,
en especial, por la garantia de los que se derivan de su calidad de victimas del
conflicto armado.

Por lo anterior, la Corte encuentra que mantienen vigencia las conclusiones a
las que se llegd en la sentencia C-069 de 2016, es decir que “[l]as condiciones
o calidades particulares del agente perpetrador de la conducta no estan
Ilamadas a incidir validamente en la calidad de victima del reclutamiento
ilicito y, por tanto, en los derechos y beneficios que se deriven de tal, siempre
que ocurran en el marco del conflicto armado interno,”” por lo cual decidié
que la norma acusada so6lo podia entenderse ajustada a la Constitucién, ““en el
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entendido que la certificacion de desvinculacién que expide el Comité
Operativo de la Dejacion de las Armas (CODA) se debe entregar a todas las
victimas de reclutamiento ilicito, en el contexto del conflicto armado, que
cumplan la mayoria de edad, sin importar el grupo armado ilegal del que se
hayan desvinculado.””?*, por lo que declard su exequibilidad condicionada.

De otra parte, la Sentencia C-007 de 2016 sintetiza las reglas generales frente
a la cosa juzgada: “(i) si la decision previa fue de inexequibilidad y existe
cosa juzgada formal la Corte debera limitarse a estarse a lo resuelto; (ii) si la
decision previa fue de inexequibilidad y existe cosa juzgada material, la Corte
deberéa estarse a lo resuelto y declarar nuevamente la inexequibilidad de la
disposicién por desconocimiento del articulo 243 de la Constitucion; (iii) si la
decision previa fue de exequibilidad y existe cosa juzgada formal la Corte
debera limitarse en su pronunciamiento a estarse a lo resuelto; y (iv) si la
decision previa fue de exequibilidad y existe cosa juzgada material, las
consideraciones de la sentencia se erigen en un precedente relevante que la
Corte puede sequir, disponiendo estarse a lo resuelto y declarando exequible
la norma, o del que puede apartarse con el deber de exponer razones
suficientes que puedan justificar una decision de inexequibilidad.”(Subrayado
fuera del texto original)

En ese sentido, la regla contenida en el articulo 190 de la Ley 1448 de 2011,
anterior,? sigue siendo la misma pese a la modificacion introducida por el
Decreto Ley 671 de 2017, aungue se trate de diferentes &mbitos de aplicacion.
Esto es, cuando se presentan desvinculaciones de menores de caracter
individual, escenario en el que se hace necesario que el CODA solicite
informacion a las entidades que crea pertinentes, con el fin de corroborar la
pertenencia del menor a un grupo armado al margen de la ley. Es decir, el
contenido sustancial de la regla y los efectos juridicos son exactamente los
mismos.

Por lo anterior, se procedera a estarse a lo resuelto en la sentencia C-069 de
2016 que declar6 exequible el aparte “siempre que cuenten con la
certificacion de desvinculacion de un grupo armado organizado al margen de
la ley expedida por el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas™, en

24 “En relacion con esto Gltimo, resulta de la mayor importancia precisar que el certificado expedido por el
CODA no solo se otorga a las victimas de reclutamiento ilicito que hayan cumplido la mayoria de edad.
Como se explicé en el apartado anterior, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 50 de
la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 11 de la Ley 1421 de 2010, el certificado expedido por el
CODA también se otorga a los nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento ilicito, como requisito
para permitir su acceso a los beneficios y programas sociales, econémicos y juridicos que han sido
especialmente disefiados y previstos en las respectivas leyes para lograr su reintegracion a la vida civil.”
25 Es decir, que los nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento ilicito deben ser restituidos en sus
derechos, restitucion de la cual hacen parte los programas de reintegracion social y econdmica, para cuyo
acceso se hace necesario obtener una certificacién de pertenencia a un grupo armado ilegal (en el caso de
acuerdos de paz, un grupo organizado al margen de la ley).
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el entendido que la certificacion de desvinculacion que expide el Comité
Operativo de la Dejacion de las Armas (CODA) se debe entregar a todas las
victimas de reclutamiento ilicito, en el contexto del conflicto armado, que
cumplan la mayoria de edad, sin importar el grupo armado ilegal del que se
hayan desvinculado.?

4.4.2 Un segundo punto a tener en cuenta, gira en torno a la solicitud que
hacen la Comision Colombiana de Juristas y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) en sus intervenciones, sobre la importancia de
precisar que la restitucion de los derechos, la reincorporaciéon e inclusion
social de los nifios, nifias y adolescentes no estara exclusivamente a cargo del
ICBF, sino de las deméas entidades que determine la ley, en especial el
Programa Especial “Camino Diferencial de Vida”, aspecto respecto del cual
el contenido de la norma desarrolla lo acordado con las FARC-EP, aunque la
norma reconoce que, una vez cumplida la mayoria de edad, los menores
podran ingresar al proceso de reintegracion social y econdmica que lidera la
Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en
Armas y a otros programas que se acuerden en un proceso de paz.

Al efecto, el comunicado No. 70, incorporado en el Acuerdo Final, establecio
principios, criterios orientadores y lineamientos?’ para el disefio de la
propuesta del Plan Transitorio y del Programa Especial para las nifias, nifios y
adolescentes desvinculados que contempla un marco mas amplio y
participativo del proceso de reincorporacion. Ahora bien, el Consejo Nacional
de la Reincorporacion, en adelante CNR, creado mediante el Decreto 2027 del
20 de diciembre de 2017, tiene entre sus funciones: ““8. Discutir las medidas
especiales de atencion y proteccion de los nifios, nifias y adolescentes que
hayan salido o salgan de los campamentos de las FARC-EP desde el inicio de
las conversaciones de paz hasta la finalizacién del proceso de la dejacion de
armas; 9. Elaborar los lineamientos del Programa Integral Especial para la
restitucion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que salgan de

26 “En relacion con esto Gltimo, resulta de la mayor importancia precisar que el certificado expedido por el
CODA no solo se otorga a las victimas de reclutamiento ilicito que hayan cumplido la mayoria de edad.
Como se explico en el apartado anterior, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 50 de
la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 11 de la Ley 1421 de 2010, el certificado expedido por el
CODA también se otorga a los nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento ilicito, como requisito
para permitir su acceso a los beneficios y programas sociales, econémicos y juridicos que han sido
especialmente disefiados y previstos en las respectivas leyes para lograr su reintegracion a la vida civil.”

27 Estos lineamientos incluyen: ““a. Priorizacion de la reintegracion familiar y comunitaria, en sus propias
comunidades o en comunidades culturalmente similares, en la media de lo posible y en el menor tiempo
posible, siempre teniendo en cuenta la opinién y el interés superior del menor de edad; b. Atencion en salud;
c. Educacion para los menores de edad (basica, media, técnica y tecnologica, y becas y facilidades de acceso
a educacidn universitaria para quienes alcancen y deseen acceder a dicho nivel académico); Garantia de
inclusion de sus familias en la oferta estatal y de cooperacion internacional de proyectos productivos y de
vivienda digna, para contribuir a su estabilizacion social; e. Participacidn activa de las comunidades en el
Programa.”
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las FARC-EP, con base en la propuesta presentada por parte de la mesa
técnica creada por el Comunicado Conjunto No. 70. El Programa debera ser
adoptado por las autoridades competentes; 10. Realizar seguimiento al
programa de reincorporacion a la vida civil de los miembros de las FARC-EP
y del Programa Integral Especial para la restitucion de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes que salgan de las FARC-EP, en articulacion con
las entidades del Estado competentes.”

En desarrollo de tales facultades, el CNR ha definido los lineamientos del
Programa Especial para los menores de edad que hicieron parte de las FARC-
EP, denominado ““Camino diferencial de vida: una estrategia integral para la
atencion y consolidacion de los proyectos de vida de los nifios, nifias y
adolescentes que salen de las FARC-EP”, que contempla las fases de
restablecimiento de derechos, reparacion y reincorporacion e inclusion social.
Ademas, el CNR ha reiterado que la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos liderara la propuesta en marcha del Programa, atendiendo los
lineamientos establecidos por dicho Consejo.?®

Asi las cosas, debe tenerse en cuenta que el estudio que adelanta esta
Corporacion tiene como finalidad establecer si el Articulo 190 de la Ley 1448
de 2011, modificado por el Decreto Ley 671 de 2017, esta dentro de los
parametros establecidos por la Carta Politica, velando por que no se transgreda
su integridad y supremacia.

En consecuencia, como quiera que el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar es la entidad estatal que trabaja por la prevencién y proteccién
integral de la primera infancia, la nifiez, la adolescencia, brindando atencion
especialmente a aquellos en condiciones de amenaza, inobservancia o
vulneracion de sus derechos, la Sala encuentra que el inciso segundo del
articulo 190 de la Ley 1448, modificado por el Decreto que se revisa, al
establecer que *““la restitucion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes estara a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar™,
no contraviene la Constitucion, pues es consonante con lo establecido en el
articulo 44 Superior.?®

28 Comunicado No. 3, del 3 de marzo de 2017.

29 «Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado
y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en
las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.//La familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral v el
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento
y la sancion de los infractores.//Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds.”
(subrayado fuera del texto original)

59



De otra parte, la norma no excluye la participacion de otras instituciones que
deban concurrir a la restitucion, reincorporacion e inclusién de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes por ley, o, en casos como el que se analiza,
segun lo acordado con las FARC-EP, por ejemplo frente al Programa Especial
para el restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
“Camino Diferencial de Vida™ (segun lo dispuesto en el punto 3.2.2.5 del
Acuerdo Final y el Comunicado 70 del 15 de mayo de 2016). En todo caso, y
en gracia de discusion, para la Sala la norma no contradice lo dispuesto en el
Acuerdo Final, tal como lo sefialan los citados intervinientes, pues no admite
interpretacion en el sentido de que se anulan o eliminan las funciones
asignadas a otras entidades que garantizan o protegen los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento, incluidas aquellas que
han hecho parte de los procesos de reincorporacion durante el proceso de paz
y la implementacion del Acuerdo Final.

De acuerdo con lo anterior, no habra lugar a ningun tipo de condicionamiento
frente al punto expuesto.

4.4.3 Por ultimo, la Sala considera que el Decreto Ley 671 de 2017 no
contraviene la Constitucion, al contrario, propende por el cumplimiento de sus
postulados esenciales, entre estos, el interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes. En efecto, con la expedicion de la Ley 1448 de 2011 contentiva
de la norma examinada, se pretendio instituir una politica de Estado en favor
de las victimas del conflicto armado interno que aqueja al pais, con el objetivo
de reivindicar su dignidad y contribuir al desarrollo de un modelo de vida.
Para ello, se contemplaron medidas de asistencia, atencion, prevencion,
proteccion, reparacion integral con enfoque diferencial, acceso a la justicia y
conocimiento de la verdad.

El Articulo 190 sigue el mismo objetivo de la ley en que fue adoptado, debido
a que propende porque los menores de edad logren, después de la certificacion
de que trata esa disposicion, acceder a los programas ofrecidos por el
Gobierno para su reintegracion socioecondémica. Con la modificacion
realizada sobre este precepto no se cambia su finalidad, al contrario, se
actualiza esta disposicion de acuerdo con el marco que impone el proceso de
paz.

En esa misma linea, el analisis efectuado permite evidenciar que el Articulo
190 se modifica a la luz de los tratados internacionales de derechos humanos
que hacen parten del blogue de constitucionalidad, ya que en relacion con las
victimas de reclutamiento ilicito el Estado colombiano tiene, entre otros, el
deber ineludible de reparar y restituir sus derechos en igualdad de condiciones,
siendo los procesos de reintegracion social y econémica parte del mismo. Esta
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obligacion del Estado frente a las victimas del conflicto armado asume mayor
relevancia tratandose de menores de edad, dada su condicion de sujetos de
especial proteccion constitucional y del caracter prevalente de sus
derechos,**como se explicd con mayor detalle en el aparte 4.2.4, respecto a la
necesidad estricta.

El articulo 2° del Decreto 671 de 2017 no tiene ningin reparo de
constitucionalidad, pues prevé que la vigencia del mismo se dara a partir de su
expedicion.

4.5 Conclusion

En la amplia jurisprudencia de la Corte Constitucional se ha establecido que la
habilitacion legislativa al Presidente debe ser excepcional y que, por tanto,
requiere control judicial y estd sometida a restricciones materiales y
temporales.

El articulo 2 del Acto Legislativo 1 de 2016, por su parte, dispone de una
habilitacion legislativa al Presidente para proferir decretos con fuerza de ley
que debe pasar por un tamiz conformado por limites formales y otros
materiales, ampliamente explicados en precedencia.

Asi entonces, el Decreto 671 de 2017 que modifica el articulo 190 de la Ley
1448 de 2011, referente a la certificacion para efectos de reparacion y
restitucion de los nifios, nifias y adolescentes que han sido victimas de
reclutamiento ilicito, y a su ingreso a los programas de reincorporacion social
y economica, cumple con los requisitos formales, pues fue expedido por el
Presidente y los Directores de los Departamentos Administrativos de la
Presidencia y para la Prosperidad Social, el titulo corresponde a su contenido,
en el decreto se precisa que ha sido emitido en ejercicio de las facultades
constitucionales conferidas en el articulo 2 del Acto Legislativo 1 de 2016, fue
expedido dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigencia del Acto
Legislativo 1 de 2016 y motivado a través de trece considerandos. Cumple
igualmente con los requisitos materiales, pues se demostré6 que existe un
vinculo cierto y verificable entre el contenido del Acuerdo Final y la materia
regulada; el decreto responde de forma precisa a un aspecto definido y
concreto del Acuerdo Final; en su motivacion aparecen las razones que

30 parte de los derechos de dicho grupo a la reparacion y a la restitucion encuentran claro fundamento en los
articulos 1°, 13°, 90 y 93 de la Constitucion Politica y en multiples instrumentos sobre derechos humanos y
derecho internacional humanitario, motivo por el cual los mismos deben ser garantizados por el Estado
plenamente y en igualdad de condiciones para todas las victimas de dicho flagelo, al efecto se puede revisar la
sentencia C-069 de 2016. También se pueden consultar las sentencias: C-172 de 2004, C-203 de 2005, A-251
de 2008, C-240 de 2009, T-367 de 2010, A-173 de 2012, T-595 de 2013, C-177 de 2014, A-009 de 2015, A-
333 de 2015 y C-297 de 2016, entre otras.
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sustentan que las normas alli contenidas son un desarrollo propio del Acuerdo
Final y se advierte el cumplimiento del requisito de estricta necesidad. Asi
mismo, no hace referencia a materias excluidas de regulacion a través de la
habilitacion legislativa extraordinaria, ni trata de un asunto que requiera de
una deliberacion democratica cualificada.

De otra parte, el mencionado decreto se ajusta a los parametros
constitucionales aplicables en relacion con el interés superior de los nifios,
nifias y adolescentes, que ademas han sido victimas de reclutamiento ilicito,
frente a los cuales el Estado colombiano tiene el deber ineludible de reparar y
restituir sus derechos, de acuerdo con los tratados internacionales de derechos
humanos que hacen parten del blogue de constitucionalidad.

Sin embargo, en torno a la expresion ‘“siempre que cuenten con la
certificacion de desvinculacion de un grupo armado organizado al margen de
la ley expedida por el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas,”
contenida en el inciso segundo del articulo 190 de la Ley 1448 de 2011,
modificado por el decreto escrutado, la Sala se estara a lo resuelto en la
sentencia C-069 de 2016, que la declaro exequible, bajo el entendido de que la
certificacion de desvinculacion que expide el Comité Operativo de la Dejacion
de las Armas (CODA) se debe entregar a todas las victimas de reclutamiento
ilicito, en el contexto del conflicto armado, que cumplan la mayoria de edad,
sin importar el grupo armado ilegal del que se hayan desvinculado, al
encontrar que se presenta la figura de la cosa juzgada material.

Por consiguiente, la Sala Plena de esta Corporacion declarara la exequibilidad
del Decreto Ley 671 del 25 de abril de 2017, “por el cual se modifica la Ley
1448 de 2011, en lo relacionado con la certificacion de desvinculacion de
menores en caso de acuerdos de paz, y se dictan otras disposiciones” y
procedera a estarse a lo resuelto en la sentencia C-069 de 2016, frente a la
expresion “siempre que cuenten con la certificacion de desvinculacién de un
grupo armado organizado al margen de la ley expedida por el Comité
Operativo para la Dejacion de las Armas”, que la declaré exequible, “en el
entendido que la certificacién de desvinculacion que expide el Comité
Operativo de la Dejacion de las Armas (CODA) se debe entregar a todas las
victimas de reclutamiento ilicito, en el contexto del conflicto armado, que
cumplan la mayoria de edad, sin importar el grupo armado ilegal del que se
hayan desvinculado.”

V1. DECISION

En mérito a las consideraciones expuestas, la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la
Constitucion,
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RESUELVE

Primero.- Estarse a lo resuelto en la sentencia C-069 de 2016 en cuanto
declard exequible la expresion “siempre que cuenten con la certificacion de
desvinculacion de un grupo armado organizado al margen de la ley expedida
por el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas’, contenida en el
inciso segundo del articulo 190 de la Ley 1448 de 2011, “en el entendido que
la certificacion de desvinculacion que expide el Comité Operativo de la
Dejacion de las Armas (CODA) se debe entregar a todas las victimas de
reclutamiento ilicito, en el contexto del conflicto armado, que cumplan la
mayoria de edad, sin importar el grupo armado ilegal del que se hayan
desvinculado.”

Segundo.- Declarar EXEQUIBLE el resto del Decreto Ley 671 del 25 de
abril de 2017, “por el cual se modifica la Ley 1448 de 2011, en lo relacionado
con la certificacion de desvinculacion de menores en caso de acuerdos de paz,
y se dictan otras disposiciones.”

Notifiquese, comuniquese al Presidente de la Republica y al Presidente del
Congreso, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional, y archivese el
expediente.

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Presidente

CARLOS BERNAL PULIDO
Magistrado
Con salvamento parcial de voto

DIANA FAJARDO RIVERA
Magistrada

IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO
Magistrado (e.)
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ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Magistrado
Con salvamento parcial de voto

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado
Con aclaracion de voto

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
Magistrada
Con salvamento parcial de voto
Con aclaracion de voto

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrada
Con aclaracion de voto

ALBERTO ROJAS RIOS
Magistrado
Con aclaracion de voto

ROCIO LOAIZA MILIAN
Secretaria General (e.)
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SALVAMENTO DE VOTO PARCIAL DEL MAGISTRADO
CARLOS BERNAL PULIDO
A LA SENTENCIA C-433/17

Referencia: Expediente RDL-010

Magistrada Ponente:
ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO

En atencion a la decision adoptada por la Sala Plena el dia 12 de julio de 2017,
referida al Expediente No. RDL-010, me permito presentar Salvamento de
Voto Parcial, en relacion con el numeral segundo de la parte resolutiva, en el
siguiente sentido y con fundamento en las siguientes consideraciones:

1. Discrepo de la decision de la mayoria, consistente en “estarse a lo
resuelto en la Sentencia C-069 de 2016, con relacion a la expresion
“siempre que cuenten con la certificacion de desvinculacion de un
grupo armado organizado al margen de la ley expedido por el Comité
Operativo para la Dejacién de Armas”, contenido en el inciso segundo
del articulo 190 de la Ley 1448 de 2011, modificado por el Decreto 671
de 2017, que la declar6 exequible, “en el entendido que (sic) la
certificacion que expide el Comite Operativo de la Dejacion de Armas
(CODA) se debe entregar a todas las victimas de reclutamiento ilicito,
en el contexto del conflicto armado, que cumplan la mayoria de edad,
sin importar el grupo armado ilegal del que se hayan desvinculado”.

2. La mayoria consider6é que dada la identidad parcial existente entre el
texto de la nueva disposicién prevista por el Decreto Ley 671 de 2017
para el articulo 190 de la Ley 1448 de 2011 y el texto anterior del
mismo articulo, declarado exequible de manera condicionada por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-069 de 2016, en este caso se
habia configurado una cosa juzgada constitucional.

3. En mi opinion, a pesar de dicha identidad parcial, las diferencias en el
contexto, por una parte, de la expedicion original de la Ley 1448 de
2011, y, por otra, del Decreto Ley sub examine —el segundo se expide
en el marco de la implementacion del Acuerdo y por la via de Decreto
fast track, y en relacidén con una desvinculacion masiva de nifios, nifias
y adolescentes victimas del reclutamiento ilicito- no se configura una
cosa juzgada.

4. Por ello, y dado que, como se fundamenta en la Sentencia, la nueva
disposicion no es incompatible con la Constitucion Politica, la Sala ha

debido declarar la exequibilidad condicionada de la disposicion sub
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examine. En razon del respeto al precedente contenido en la Sentencia
C-069 de 2016, el condicionamiento ha debido ser el mismo que se
previo en aquella sentencia, es decir, “en el entendido que (sic) la
certificacion que expide el Comité Operativo de la Dejacion de Armas
(CODA) se debe entregar a todas las victimas de reclutamiento ilicito,
en el contexto del conflicto armado, que cumplan la mayoria de edad,
sin importar el grupo armado ilegal del que se hayan desvinculado”.

Con el debido respeto,

CARLOS BERNAL PULIDO
Magistrado
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ACLARACION DE VOTO DE LA MAGISTRADA
CRISTINA PARDO SCHLESINGER
A LA SENTENCIA C-433/17

Referencia: expediente RDL-010
Revision de constitucionalidad del
Decreto Ley 671 de 2017, “Por el cual se
modifica la Ley 1448 de 2011, en lo
relacionado con la certificacion de
desvinculacion de menores en caso de
acuerdo de paz, y se dictan otras
disposiciones.”

Magistrado Ponente:
Antonio Jose Lizarazo Ocampo

Con el acostumbrado respeto por las decisiones de la Sala Plena, y pese a estar
de acuerdo con la decision tomada por la sentencia C-433 de 2017, aclaro mi
voto, por considerar que el requisito de “estricta necesidad”, tal como la Sala
Plena de la Corporacion lo exigié al Decreto Ley 671 de 2017, carece de
fundamento constitucional, en particular porque desnaturaliza las
competencias del ejecutivo en el marco del Acto Legislativo 1 de 2016 y
desatiende la importancia que tiene la rapidez en la implementacion del
Acuerdo Final para la paz.

Expondré mi postura con base en las dos razones indicadas. En primer lugar,
el alcance de las competencias del ejecutivo a partir del Acto Legislativo 1 de
2016, y en segundo lugar, la urgencia que requiere la implementacion del
Acuerdo y, finalmente, me referiré a la integralidad del proceso y al caracter
inescindible de las medidas.

1. La Competencia Legislativa excepcional del Acto Legislativa 01 de
2016

La Constitucion Politica, en virtud de la reforma surtida por el Acto
Legislativo 1 de 2016, doto al Presidente de la Republica de una competencia
especial para dictar los Decretos con fuerza de Ley dirigidos a la
implementacion del Acuerdo Final, en los siguientes términos:

“Articulo 2°. La Constitucion Politica tendrd un nuevo articulo
transitorio, el cual quedara asi: Articulo transitorio. Facultades
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presidenciales para la paz. Dentro de los 180 dias siguientes a la
entrada en vigencia del presente acto legislativo, facultese al
Presidente de la RepuUblica para expedir los decretos con fuerza
de ley cuyo contenido tendrd por objeto facilitar y asegurar la
implementacion y desarrollo normativo del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera. Las anteriores facultades no podran ser utilizadas
para expedir actos legislativos, leyes estatutarias, leyes organicas,
leyes codigos, leyes que necesitan mayorias calificada o absoluta
para su aprobacion, ni para decretar impuestos. Los decretos con
fuerza de ley que se dicten en desarrollo de este articulo tendran
control de constitucionalidad automatico posterior a su entrada en
vigencia. El procedimiento de revision de constitucionalidad de
estas disposiciones deberd surtirse por parte de la Corte
Constitucional dentro de los dos meses siguientes a su
expedicion.”

El articulo transitorio de la Carta consagra expresamente los limites de las
facultades entregadas, en cuanto al tiempo (Dentro de los 180 dias siguientes
a la entrada en vigencia del presente acto legislativo), la conexidad con el
acuerdo (cuyo contenido tendra por objeto facilitar y asegurar la
implementacion y desarrollo normativo del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera),
las jerarquias y materias normativas (Las anteriores facultades no podran ser
utilizadas para expedir actos legislativos, leyes estatutarias, leyes organicas,
leyes cddigos, leyes que necesitan mayorias calificada o absoluta para su
aprobacion, ni para decretar impuestos) y, ademas, implementa un control
automatico de constitucionalidad para las normas que se profieran en el marco
de estas competencias.

Sin embargo, ni el articulo que otorga constitucionalmente las facultades, ni
ninguna otra disposicion de la Carta Politica, establecen que los decretos con
fuerza de ley que se expiden en uso de dichas competencias deban ser
“estrictamente necesarios”. Fue la sentencia C-160 de 2017 la primera
decision de la Corte Constitucional en la que se fijo este limite. EI argumento
se sostuvo en lo decidido en la Sentencia C-699 de 2016, por la cual se declard
la exequibilidad del Acto Legislativo 01 de 2016, y en donde la Corte
manifesto que “en desarrollo de este control, la Corte debera verificar que los
decretos con fuerza de ley cumplan la finalidad para la cual se confieren las
facultades, a saber, facilitar o asegurar el desarrollo normativo del acuerdo
final; que tengan entonces una conexidad objetiva, estricta y suficiente con el
referido acuerdo; que se den en circunstancias excepcionales, pues las
facultades son precisamente extraordinarias, lo cual supone que sea
necesario usarlas en vez de acudir al trdmite legislativo ante el Congreso; y
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que respeten en general el ordenamiento constitucional. Esta redaccion fue
interpretada de la forma mas radical posible en el examen de
constitucionalidad del Decreto Ley 2204 de 2016 “Por el cual se cambia la
adscripcion de la Agencia de Renovacion del Territorio”, llegando al extremo
de exigir al Gobierno una carga argumentativa sobre la estricta necesidad para
usar las facultades legislativas especiales y, por no encontrar dicha
argumentacion en la parte motiva de la norma, la sentencia decidié declararla
inexequible. La exigencia del requisito se planted en la sentencia C-160 de
2016 con las siguientes palabras:

“la  habilitacion legislativa extraordinaria es limitada
materialmente y tiene caracter excepcional, puesto que la regla
general para la produccion normativa en el Estado constitucional
es la actividad ordinaria del Congreso, en tanto la misma cuenta
con niveles suficientes de representatividad democratica,
deliberacién y proteccion de los derechos de participacion, en
particular de dichas minorias.

Esta condicion de excepcionalidad exige entonces al Gobierno
demostrar que el tramite legislativo ordinario, asi como el
procedimiento legislativo especial de que trata el articulo 1° del
Acto Legislativo 1 de 2016, no eran idoneos para regular la
materia objeto del decreto. Por ende, el requisito de necesidad
estricta exige que la regulacion adoptada a través de la
habilitacion legislativa extraordinaria tenga caracter urgente e
Imperioso, de manera tal que no sea objetivamente posible
tramitar el asunto a través de los canales deliberativos que tiene
el Congreso, bien sea ordinarios y especiales.

(...) [L]e corresponde al Ejecutivo establecer, dentro de los
considerandos de los decretos extraordinarios, como el uso de la
habilitacion legislativa especial es imperioso para regular la
materia especifica de que trata el decreto respectivo. De no
demostrarse ese grado de necesidad, se estaria ante un abuso en
el ejercicio de la habilitacion legislativa extraordinaria, puesto
que se actuaria en abierto desmedro del caracter general y
preferente de la clausula de competencia legislativa a favor del
Congreso.

Evidentemente la decision excede aquello establecido por la sentencia C-699
de 2016, donde lo unico que se exigia, ademas de la conexidad, era que el uso
de las competencias se dé ““en circunstancias excepcionales, pues las
facultades son precisamente extraordinarias, lo cual supone que sea
necesario usarlas en vez de acudir al tramite legislativo ante el Congreso.” Si
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la Corte aceptd que la reforma constitucional del Acto Legislativo 1 de 2016
no constituia una sustitucién a la Carta, fue porque consideré que las
competencias excepcionales que surtian de la reforma se justificaban
claramente en la bdsqueda de un logro que constituye un fin esencial del
Estado Colombiano y un derecho fundamental de los ciudadanos, la paz. Es
porque existe una situacion excepcional que potencialmente pone fin a mas de
cinco décadas de guerra fratricida, y que puede entrar en riesgo si se deja pasar
mucho tiempo, que se hace necesario usar vias expeditas para generar los
ajustes legales e institucionales requeridos en la implementacion del Acuerdo
Final logrado con las FARC.

En otras palabras, la circunstancia excepcional que amerita acudir a las
facultades para dictar decretos con fuerza de ley es el proceso de
implementacion del Acuerdo de Paz en el que se encuentra el pais, que
constituye la razéon de ser del Acto Legislativo 01 de 2016 y de todas las
normas conexas que se desarrollan en uso de sus facultades. La reforma
constitucional que les sirve de fundamento se plante6 para agilizar un proceso
de formacién normativa que en su trdmite ordinario resultaria incompatible
con las necesidades propias del Acuerdo Final. Esa fue la decision del
legislador en su rol de constituyente derivado y asi lo admitio esta
Corporacion en la sentencia C-699 de 2016, aceptando que la transicionalidad
hacia el logro de la paz justificaba la flexibilizacién incluso de los procesos de
reforma.

Frente a los decretos ley, es evidente que el proceso de implementacion de los
acuerdos es, en si mismo, una situacion excepcional que amerita actuar de
forma célere, pues como se vera mas adelante, los retrasos son un grave riesgo
para la efectividad del Acuerdo en cuanto al logro de la paz. Por eso,
existiendo de antemano una situacion excepcional que sirvio de base a la
expedicion del Acto Legislativo 01 de 2016, esto es, existiendo una norma
constitucional que expresamente lo autoriza, ademas de desgastante
institucionalmente y redundante argumentativamente, resulta ser un ejercicio
inatil hacer un examen de necesidad estricta, si se ha examinado de antemano
la conexidad con al Acuerdo Final, puesto que si las normas estan ligadas al
proceso de paz, la excepcionalidad que la justifica es evidente.

2. La urgencia de la implementacion

Segun las experiencias internacionales, el paso del tiempo es uno de los
factores que mayores efectos negativos tiene frente a la eficacia de los
acuerdos de paz.

Segun indica el estudio de Standford University sobre implementacion de
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procesos de paz,® la concepcion del logro de la paz como un fenémeno lineal,
que simplemente se consolida luego de un acuerdo, dejo de ser valido desde la
década de los afios 80, “cuando varias guerras civiles-Angola, Ruanda vy
Liberia- desafiaron esa vision y dejaron en claro la importancia que tienen
las dificultades de las partes para cumplir sus compromisos. La etapa
inmediatamente posterior a la firma de una Acuerdo, lejos de ser una época
de reduccion de conflictos, es un lapso cargado de riesgos, incertidumbre y
vulnerabilidad para las partes en conflicto y los civiles que estan en el
medio.”32

En efecto, el problema més importante a corto plazo, antes de la consolidacion
de una paz general y permanente, es como evitar que el conflicto entre las
mismas partes que llegaron al acuerdo se renueve. Los resultados en la
implementacion de un proceso de paz no se miden, por lo tanto, a largo plazo,
puesto que son diversos los fendbmenos que intervienen en la consolidacion de
la estabilidad posterior, sino que se analizan a corto plazo, en la mayor parte
de los estudios dentro de los dos afos siguientes, que es cuando, por regla
general, se logran los pasos definitivos y se puede por lo tanto calificar el
éxito o fracaso de un proceso de paz.3

31 CISAC - Center For International Security And Cooperation Stanford University, el texto de Stephen John
Stedman, Implementing Peace Agreements in Civil Wars: Lessons and Recommendations for Policymakers,
explica en su prefacio. “Between late 1997 and early 2000, Stanford University’s Center for International
Security and Cooperation (CISAC) and the International Peace Academy (IPA) engaged over two dozen
scholars to undertake a systematic study of the determinants of successful peace implementation. The project
examined every peace agreement between 1980 and 1997 where international actors were prominently
involved. The sixteen cases studied covered the full range of outcomes: from failure, to partial success, to
success, thereby permitting a more rigorous investigation of what makes implementation work. To strengthen
the policy relevance of the research, practitioners contributed to the design of the project and participated in
the workshops, conferences, and policy fora in which preliminary findings were presented and discussed. It is
our hope that the results of this research will help improve the design and practice of peace implementation.”
32 CISAC- Stephen John Stedman, Implementing Peace Agreements in Civil Wars: Lessons and
Recommendations for Policymakers. “There was also a tendency to conceive of conflict resolution in a linear
fashion, where successful negotiation signaled an irreversible reduction in conflict. Successful cases in the
1980s—Zimbabwe, Namibia, and Nicaragua—reinforced these assumptions. Before long, however, several
civil wars—Angola, Rwanda, and Liberia—defied the linear view of conflict - resolution and brought
attention to the difficulties of getting parties to live up to their commitments to peace.2 Far from being a time
of conflict reduction, the period immediately after the signing of a peace agreement seemed fraught with risk,
uncertainty, and vulnerability for the warring parties and civilians caught in between.”
33 George Downs and Stephen John Stedman, Evaluating the International Implementation of Peace
Agreements in Civil Wars. “The further away one gets in time from the conclusion of a peace mission, the
more likely it is that any number of other extraneous factors (e.g. business cycles, famines, unusually good or
bad w e ath er, the policies of a neighboring state, the behavior of the first elected leaders) are what is
actually responsible for what has taken place rather than the technology of the peace mission itself. As the
potential impact of such exogenous factors increases, the quality of our inferences about the contribution of
the peace operation itself tends to diminish until the point where it breaks down completely.”
3 Bajo esta medida, para el Center For International Security And Cooperation -Cisac de Stanford University,
los casos de Ruanda, Angola, Somalia, o Sri Lanka, se consideran fracasos. El caso de Bosnia, en que el
proceso estaba en desarrollo pero no habia posibilidad de retorno a la guerra, fue calificado como éxito
parcial. En cambio en El Salvador, Mozambique, Guatemala, y Nicaragua, donde 2 afios después de la firma
del acuerdo la guerra habia cesado y el proceso de implementacion sumamente avanzado, la calificacion es de
éxito.
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Segun lo sostiene parte de la doctrina, la implementacion urgente de los
acuerdos de paz es una cuestion determinante, pues esta demostrado por
experiencias internacionales que la seriedad de la fase de implementacion de
los acuerdos es crucial para la estabilidad de la paz y para que no se reabran
puntos de negociacion que ya habrian sido superados.®

Del andlisis de los datos de la Peace Accord Matrix (PAM) de Notre Damme
University - la matriz més importante de evaluacion de acuerdos de paz en el
mundo-, es posible extraer un parametro comun entre los casos de éxito y
aquellos que han fracasado en la implementacion de los acuerdos de paz. El
éxito o el fracaso del resultado final de un proceso de paz parecen tener una
relacion directa con el grado de avance en la implementacién que se logre en
los meses subsiguientes a la firma de los acuerdos. Algunos de los casos, que
prueban esta tesis como ejemplos de fracaso o éxito en la implementacion
temprana y en la consolidacion final de la paz son los siguientes:

a) India ha adelantado diversos acuerdos de paz. El primero de ellos, con
el primer acuerdo de Bodo, es un ejemplo de fracaso producto de la
inexistencia de un marco juridico para implementar los compromisos. El
acuerdo estipulaba la creacion de un Consejo Autonomo de Bodo —
democraticamente electo—. EI consejo estaba especificamente obligado a
salvaguardar las practicas religiosas y sociales de los habitantes de esa region,
y para ello tendria una serie de competencias. Sin embargo, no se logro
adelantar el marco juridico para ello y las elecciones para implementarlo
jamas se realizaron.®” Al primer afio sélo se logré implementar el 23,52% de
los acuerdos y no se realizaron mas avances.*® El resultado fue que en menos
de dos afios, el conflicto recrudecid y la region fue azotada por una ola de
violencia étnica que durd casi una década, hasta que en el afio 2003 se logro
un nuevo acuerdo.*®

3 Acosta Juana Inés, intervencion ante el Congreso de la Republica, en el debate del Acto Legislativo 01 de
2016.
3% Este analisis se basa en el documento elaborado y presentado por la profesora Juana Acosta, el 24 de
septiembre de 2015, para la Comision Primera del Senado, en la audiencia publica del actual Acto
Legislativo 01 de 2016.
37 Harihar Bhattacharyya, India: los derechos del pueblo Bodo dan un paso hacia adelante. En: Revista
Federaciones, Vol. 4 No. 3 / marzo de 2005. “Después del Acuerdo, la Ley del Consejo Auténomo de
Bodoland fue aprobada por la Asamblea Legislativa Assamesa en 1993. Sin embargo, como resultado de la
considerable oposicidn de varias organizaciones Bodo, nunca se llevaron a cabo las elecciones para constituir
ese organismo. La manzana de la discordia fueron las 515 aldeas adicionales que una seccién de los Bodo
habia reclamado y el Gobierno de Assam se habia negado a incluir en el area con el argumento de que los
Bodo no constituian mas del dos por ciento en esas aldeas.” P. 17.
3 Acosta Juana, Intervencion ante el Congreso de la Republica, con base en el indice de Peace Accord
Matrix. Universidad de Notre Dame, de cuya tabla se puede extraer la siguiente informacion: India,
Memorandum of Settlement (Bodo Accord), Feb 20 1993. Implementation score 1993: 23,52941%, 1994:
23,52941%; 1995: 23,52941%.
39 Ibidem. “El movimiento Bodo se hizo cada vez mas violento después de 1993, los Tigres de Liberacion de
Bodolandia tomaron el mando. En 2003 el Gobierno de India, el Estado de Assam y los Tigres de Liberacion
de Bodolandia —en representacion de los Bodo— firmaron el segundo acuerdo para un Consejo Territorial
Bodo autébnomo con competencia similar a la del consejo original pero con una mayor autonomia bajo el
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b)  Angola, en cuyo primer acuerdo de paz (Protocolo de Lusaka, 1994),
durante el primer afio sélo se logro implementar el 1,85% de los compromisos.
A los 5 afios, tan solo se habia avanzado el 53,7%. La ONG Amnistia
Internacional, evidenciando lo sucedido manifesto:

“El Protocolo de Lusaka lo firmaron el gobierno angolefio y la
Union Nacional para la Independencia Total de Angola (UNITA)
el 20 de noviembre de 1994 en Lusaka, Zambia. En virtud de este
acuerdo, la ONU acept0d establecer una nueva operacion de
mantenimiento de la paz en Angola. UNAVEM Il quedo
establecida en virtud de la Resolucion 976 del Consejo de
Seguridad de la ONU del 8 de febrero de 1995. Al cumplirse el
primer afilo de UNAVEM 11, el Consejo de Seguridad decidio
ampliar su mandato sélo tres meses, en lugar de los seis que
recomendaba el Secretario General de la ONU. Esta decision
reflejaba la creciente impaciencia de la comunidad internacional
ante los lentos progresos del proceso de paz. Existe el riesgo de
que la ONU se retire de Angola si no se producen avances reales
de aqui al 8 de mayo, fecha en que se revisard el mandato de
UNAVEM Il11. Si eso ocurre, las perspectivas de restablecimiento
de la paz y de respeto a los derechos humanos sufriran un largo
estancamiento.”4°

La falta de implementacion del acuerdo generd en los afios subsiguientes el
recrudecimiento de la guerra, “[I]a reanudacion de los combates provoco el
desplazamiento de cientos de miles de angolefios y un auténtico desastre
humanitario. Millares de soldados desmovilizados encontraron serias
dificultades al retornar a sus aldeas de origen, ante las escasas perspectivas
de empleo en los pueblos rurales pequefios y la lenta llegada de la ayuda
econdmica.”* Esta situacion siguié empeorando hasta que en el afio 2002 se
logré firmar un nuevo acuerdo, que gracias a las lecciones aprendidas se
implementd de la forma méas célere posible. “tan solo en el primer afio se
logré implementar el 68,42% lo que explica, en parte, su éxito.”*?

Sexto Anexo de la Constitucién de la India. (...) Las elecciones para formar el consejo se programarian para
los primeros seis meses, contados a partir de marzo de 2003, cuando los Tigres de Liberacién de Bodolandia
se transformaran en un partido politico para competir en las elecciones. (Cabe sefialar que los Tigres
entregaron las armas y el consejo provisional fue formado en diciembre de 2003.)” P. 18.
40 Amnistia Internacional, ANGOLA EI Protocolo de Lusaka EI futuro de los derechos humanos, (Al: AFR
12/02/96/s) Consultado del sitio de internet: http://www.derechos.net/amnesty/doc/africa/angolal.html
4 Demurtas Barbara, Angola, futuro y libertad. P. 40. Consultado de:
https://books.google.com.co/books?id=mOOP05-
JN6MC&pg=PA39&Ipg=PA39&dqg=protocolo+de+paz+de+lusaka&source=bl&ots=d_50VUqRQ8&sig=Vk
BYOsAeFAJRO6yrFDFocf2kKLU&hl=es&sa=X &ved=0ahUKEwiykMGS_5LVAhVIbSYKHQAdIBK4Q6A
EIXTAIl#v=0nepage&qg=protocolo%20de%20paz%20de%20lusaka&f=false
42 Acosta Juana, idem.
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c) En el caso de Senegal, se firmé el primer acuerdo de paz en diciembre de
2004. Sin embargo, las dificultades y demoras en cumplir los compromisos y
avanzar en la implementacion hicieron que éste fracasara.** Segln la matriz
de la Universidad de Notre Damme, la implementacién del acuerdo, no solo
fue lenta sino que en el tercer afio retrocedid, del 33 al 25%, de tal forma que
cinco afos después de la firma, no se habia podido pasar del 30% en el
avance. El fracaso del proceso hizo necesario realizar un nuevo acuerdo en el
ano 2012.

Ejemplos de éxito en la consolidacion de la paz, que fueron considerados por
esta Corte en la sentencia C-699 de 20164 dan cuenta de la importancia de la
implementacion célere de los acuerdos, asi: a) En el acuerdo de Bosnia y
Herzegovina de 1995 el Estado logré implementar el 72% del acuerdo de paz
tan solo en dentro del primer afio siguiente a la firma. Los acuerdos
implicaban llevar a cabo reformas legales y constitucionales para su
implementacion y el logro de la paz. En el primer afio se adelantaron todas las
reformas legislativas, y en el segundo se culminaron por completo las
reformas constitucionales. Pese a las grandes dificultades que implicaron las
reformas y los debates en torno a las complejidades del proceso, el acuerdo se
implement0 y desde entonces, pese a las grandes dificultades que tiene el
Estado Bosnio por su conformacion multiétnica, no ha habido nuevos
enfrentamientos bélicos.*® b) En el Salvador, “ademas de ser un caso de éxito
en la consolidacion de la paz, es una muestra de la importancia de la agilidad
en la implementacion”.*® Al segundo afio, ejecuté el 68,05% de los acuerdos a
los que se llegd en el marco de las negociaciones.*” La implementacién de los

4 Tomas Jordi, ¢Nuevas estrategias para viejas esperanzas? Escepticismo y paciencia en el proceso de paz
de Casamance. En: Analisis. P. 100. “En diciembre de 2007, el conflicto de Casamance, que opone a los
independentistas casamanceses y el Gobierno senegalés, cumple 25 afios. Han pasado tres afios desde que, en
diciembre de 2004, el presidente senegalés, Abdoulaye Wade, y el abbé Augustin Diamacoune, el lider
histérico del MFDC (Mouvement des Forces Démocratiques de Casamance), firmaron un acuerdo de paz. Sin
embargo, este acuerdo no fue suscrito por todos los independentistas y, de hecho, la violencia ha continuado
en algunas zonas de la region, como muestran el asesinato, en enero de 2006, del subprefecto de Diouloulou
o, a finales del mismo afio, el del presidente del consejo regional de Ziguinchor, EI Hadj Oumar Lamine
Badji.” Consultado en: http://www.novaafrica.net/documentos/archivo_ NA22/07NA22.Tomas99-116.pdf
4 Corte Constituiconal, Sentencia C-699 de 2016 “(v) los procedimientos de curso rapido (fast track) se han
usado en otros paises con fines de implementacién de medidas para garantizar la paz, como ocurrié luego del
proceso de desarme del IRA en Irlanda.”
4 Montiel Oliveros Alicia, Kleinschmidt Jochen. Los Acuerdos de Dayton y la disfuncidn del pos-conflicto en
Bosnia y Herzegovina. En: EAFIT, Blogs, 17 de septiembre de 2015. “Aunque los Acuerdos de Dayton
permitieron una estabilizacién rapida del conflicto militar — es decir, hasta hoy en dia no hubo una
reanudacion del conflicto armado en Bosnia y Herzegovina — surgieron varios puntos probleméticos que
tienden a deslegitimizar el Estado de Bosnia: Los acuerdos tacitamente legitimaron los resultados de la
llamada ‘limpieza étnica’: Realmente no se trata de un Estado multicultural, pero de varias zonas
monoculturales bajo un mismo sistema politico. No estan dadas las condiciones para construir una identidad
multicultural.”. Consultado en: http://blogs.eafit.edu.co/gris/?p=450
46 Juana Acosta, idem.
47de Peace Accord Matrix. Universidad de Notre Dame, “El Salvador Chapultepec Peace Agreement, Jan 16
1992 1992 56,94444%; 1993 68,05556%.”
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acuerdos del Salvador*® requeria de reformas constitucionales. Al primer afio,
mas de la mitad de este punto se habia cumplido y al segundo afio se cumplio
de forma completa. c¢) Irlanda del Norte es un ejemplo particularmente
relevante, porque utilizd mecanismos de fast track para adelantar con
prontitud las reformas constitucionales y legales pertinentes para la
implementacion del acuerdo. El eéxito de la medida se evidencia en que en el
primer afio se realizaron todas las reformas normativas necesarias, llegando a
este punto del acuerdo se cumplié por completo y actualmente es el uno de los
paises que méas ha avanzado en el proceso general de implementacion.

Las razones por las cuales la celeridad en el tiempo de implementacion se
convierte en un aspecto de vital importancia para el exito del proceso de paz
son diversas, pero en general, han sido identificados algunos factores que
pueden clasificarse asi:

a) Seguridad: el desarme, desmovilizacion y reintegracion de los
combatientes requiere agilidad para evitar los riesgos de seguridad,
puesto que en la medida en que comienzan a desarmarse se crea una
situacion de tension que incrementa los riesgos de volver al conflicto.
“Cuantas menos armas tienen, mas vulnerables se sienten. Cuanto mas
vulnerables se sienten, Mas sensibles se muestran a las posibles
violaciones y transgresiones, y cuento mas sensibles son a las
violaciones y transgresiones, menos dispuestos se encuentran a cumplir
con su parte del acuerdo”.*®

b) La confianza generada por las instituciones y las normas: la
implementacion rapida de las normas pactadas sobre participacion
democratica y garantias de no violencia, genera en los actores
desmovilizados una confianza razonable sobre su seguridad. “se trata,
en suma, de la aplicacion de una estrategia no coercitiva — de
construccion de confianza- que ha ido ganando terreno en el manejo de
los conflictos armados intraestatales”.®® Esta confianza alienta a
continuar en el proceso, especialmente cuando las reformas permiten
una participacion democratica.

c) El efecto nocivo de los boicoteadores: el profesor Stedman hace enfasis
en la importancia que pueden tener aquellos que aprovechan el proceso
para lograr intereses oportunistas, “los “saboteadores”, entendidos como

4 Los Acuerdos de Paz de Chapultepec fueron un conjunto de acuerdos firmados el jueves 16 de enero de
1992 entre el Gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) en el
Castillo de Chapultepec, México, que pusieron fin a doce afios de guerra civil en el pais.
4 B Walter (1999), 134, Tomado de: Zamudio Laura, Pacificadores Vs. Oportunistas, la dificil
implementacion de un acuerdo de paz. El caso del Salvador (1992 -1994).
50 Al respecto: Ottaway Mariane, think Again: National Building EN: Foreing Policy Magazine, Canegie
Endowment for ilnternational Peace. Consultado en: http:/www.ceip.org/gfiles/publications
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actores que quedan fuera de los acuerdos pactados o que se ven
afectados por los mismos, buscan descomponer el incipiente sistema de
implementacion.” Esto tiene efectos en dos vias, una primera frente a
aquellos que se oponen al proceso, para lo cual el lapso de tiempo que
transcurre en la implementacion es una oportunidad de frustrar el
proceso. Otros que buscan sacar provecho de las medidas de
implementacion, desdibujando su naturaleza y generando efectos
nocivos en la estabilizacion de los acuerdos. Para Stendman, “1)
cualquier actor puede actuar de forma oportunista, no solo los actores
que fueron excluidos, y 2) el cumplimiento de los acuerdos requiere
estrategias de disefio institucional y no sélo sobre el manejo especifico
de estos grupos”.>!

Esta situacion es ampliamente reconocida y ha motivado que la comunidad
internacional le manifieste al Gobierno colombiano la importancia de actuar
con celeridad en la implementacion del Acuerdo.

En su comunicado en diciembre de 2016, el entonces Secretario General de las
Naciones Unidas, Ban Ki Moon, manifestd: “La ratificacion del Acuerdo
constituye un hito importante en el proceso de paz que reafirma las
esperanzas de todos los colombianos por un futuro de paz y prosperidad
después de décadas de conflicto. El Secretario General espera gque todos los
esfuerzos se dirijan rapidamente al arduo trabajo de implementacién del
acuerdo, con especial énfasis en poner fin a la violencia y traer los beneficios
de la paz a las regiones y a las comunidades vulnerables mas afectadas por el
conflicto.”>?

En junio de 2017, el actual Secretario General de las Naciones Unidas ha
seguido con atencién el proceso de implementacién, y recientemente se
manifestd alentando a la continuidad de los esfuerzos en esa tarea. “El
Secretario-General considera alentador el progreso realizado en la
implementacion del acuerdo de paz en Colombia, en particular con respecto a
la finalizacion de la entrega ayer del primer 30 por ciento de las armas
individuales de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército
del Pueblo (FARC-EP) a la Misién de Naciones Unidas. El Secretario-
General exhorta ambas partes a continuar avanzando hacia mayores
progresos en la implementacion de sus respectivos compromisos plasmados
en el acuerdo de paz y reitera la disposicion de las Naciones Unidas para

51 S, Stedman y D. Rotchild, The Callenger o strategic coordination: Contaning opposition an susteining
implementation of peace Agreements in Civil Wars, International Peace Academi, 1-28, citado en: Zamudio
Laura, Pacificadores Vs. Oportunistas, la dificil implementacion de un acuerdo de paz. El caso del Salvador
(1992 -1994).P. 25.
52 Declaracion del portavoz del Secretario General de las Naciones Unidas sobre Colombia, Nueva York, 1 de
diciembre de 2016. Resaltado fuera del original. Consultada de la pagina de internet:
http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/presscenter/pressreleases/2016/12/01/declaraci-n-
atribuible-al-portavoz-del-secretario-general-de-naciones-unidas-sobre-colombia.htmi
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continuar apoyando el proceso de paz, segln sea requerido.”>?

Por lo tanto, no cabe duda de que la celeridad en las medidas destinadas a la
implementacion del Acuerdo es una condicion indispensable para lograr la
consolidacion de la paz. Todos los factores identificados por la doctrina entran
en juego en el caso colombiano y generan riesgos que solo pueden ser
superados si el Estado actia de forma agil, promoviendo seguridad, confianza
y debilitando las posibilidades de que terceros afecten nocivamente las
condiciones necesarias para lograr la paz. Esta celeridad no solo ha sido
reconocida por la doctrina y por las instancias internacionales, sino que esta
misma Corte ha dado cuenta de ello en sus pronunciamientos. Por lo tanto,
exigir una argumentacion sobre la necesidad de acudir a una via expedita para
proferir las normas destinadas a la implementacion del Acuerdo, es una
postura desprovista de sentido, que contradice la jurisprudencia y desconoce la
evidencia.

3. La integralidad del proceso de paz

Una posible via argumentativa para sustentar que se hace necesario revisar la
“estricta necesidad” de cada medida en que se haga uso de las competencias
del Acto Legislativo 01 de 2016, es suponer que la diferencia en las materias
de cada norma hace necesario analizar y valorar la urgencia de cada una de
ellas de forma separada.

El problema de este argumento es que desconoce la naturaleza integral del
proceso de justicia transicional en Colombia. La integralidad del proceso gira
en torno a dos aspectos. El primero, en cuanto el proceso de paz en Colombia
no se concentra en un solo asunto (como podria ser la amnistia), sino en todos
los elementos necesarios para la consolidacion de la paz, incluyendo reformas
institucionales y reformas destinadas a generar los cambios indispensables
para la sostenibilidad de los efectos. El segundo significa que todas las
medidas conexas con los acuerdos, son igualmente esenciales para el logro de
la paz. Por lo tanto el proceso es uno solo y las medidas son inescindibles, con
lo cual se evita, justamente, la desarticulacion del proceso y el incumplimiento
de ciertos aspectos del Acuerdo. Esto genera confianza en las partes y evita
que se desfigure lo pactado.

El proceso colombiano hace por lo tanto parte del enfoque integral de la
justicia transicional, que ha alcanzado un considerable nivel de aceptacion en

53 Declaracién del Portavoz del Secretario General sobre Colombia, Nueva York 8 de junio de 2017.
Resaltado fuera del original. Consultado de: https://colombia.unmissions.org/declaraci%C3%B3n-atribuible-
al-portavoz-del-secretario-general-sobre-colombia-5
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los ultimos afios. En su informe del 2004 sobre el “Estado de Derecho y la
Justicia de Transicion en las Sociedades que sufren o han sufrido conflictos”,
el Secretario General de las Naciones Unidas describe la justicia de transicion
como una "variedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos de
una sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a
gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos, servir
a la justicia y lograr la reconciliacion™ (parr. 8). En la introduccion del
escrito, sefiala el Secretario: “Justicia, paz y democracia no son objetivos
mutuamente excluyentes sino mas bien imperativos que se refuerzan uno al
otro. Para avanzar hacia la consecucion de los tres objetivos en las fragiles
situaciones posteriores a los conflictos se requieren una planificacién
estratégica, una integracion cuidadosa y una secuencia sensata de las
actividades. De nada servira centrarse exclusivamente en una determinada
institucion o desestimar a la sociedad civil o a las victimas”. Sobre el asunto
de la integralidad sefiala el informe que “23. Nuestra experiencia confirma
que un planteamiento poco sistematico del Estado de derecho y la justicia de
transicion no arrojara resultados satisfactorios en una nacion devastada por
la guerra y marcada por las atrocidades. Las estrategias relativas al Estado
de derecho y a la justicia, para ser eficaces, deben ser cabales y dar
participacion a todas las instituciones del sector de la justicia, tanto oficiales
como no oficiales, en el desarrollo y la aplicacion de un plan estratégico para
el sector, controlado y dirigido desde el pais.”. >

Segun lo sefialo el Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la
justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion, Pablo de Greiff, ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 2012, “La justicia transicional
implica la articulacién de una serie de medidas, judiciales o extrajudiciales, y
puede abarcar el enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la busqueda
de la verdad, la reforma institucional, la investigacion de antecedentes, la
remocion del cargo o combinaciones de todas las anteriores, tal como ha
reconocido el propio Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas™.

Para el Relator, la practica ha demostrado que las iniciativas aisladas y
fragmentarias de procesos de paz, no logran resultados permanentes en la
estabilidad de la transicion. No basta con la justicia penal. “Si se desarrollan
en forma aislada, ni siquiera los procesos méas rigurosos de busqueda de la
verdad son equiparados a justicia, ya que la revelacion de la verdad no

%40rganizacion de las Naciones Unidas, Consejo de Seguridad. 2004. El Estado de derecho y la justicia de
transicidn en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos, UN/DOC/S/2004/616.Nueva York y Ginebra:
Naciones Unidas.
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satisface plenamente la necesidad de una reparacion adecuada. La justicia no
solo obliga a conocer los hechos sino que también requiere actuar sobre la
verdad descubierta. Del mismo modo, las reparaciones sin enjuiciamiento, la
busqueda de la verdad o la reforma institucional son facilmente interpretables
como intentos de comprar la aquiescencia de las victimas. Por altimo, las
medidas de reforma de las instituciones, como la investigacion de
antecedentes y depuracion del personal también resultaran insuficientes a
falta de los demas mecanismos, tanto para hacer frente a las violaciones
como para garantizar que no se repitan”.

En el mismo sentido se han pronunciado 5 de los 7 jueces de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, quienes, firmando en conjunto el voto
concurrente del Juez Garcia Sayan a la Sentencia sobre las Masacres del
Mozote Vs. El Salvador (2012), sostuvieron:

“21. A partir del derecho internacional de los derechos
humanos vy, particularmente, de la Convencién Americana, se
pueden delinear algunos criterios fundamentales en la
perspectiva de procesar estas tensiones, que en el fondo es la
tension entre justicia y reconciliacién. 22. Un primer y obvio
punto de partida es que la situacién anomala y excepcional de
un conflicto armado no internacional genera que pueden
contarse por millares los nombres de los victimarios v,
especialmente, de las victimas. Esa situacion excepcional suele
demandar mecanismos de respuesta también excepcionales. La
clave esté en construir el ejercicio de ponderacion que procese
de la mejor manera esa tension entre justicia y terminacion del
conflicto para lo cual se debe considerar varios componentes,
tanto judiciales como no judiciales. Que se orienten,
simultaneamente, en la busqueda de la verdad, justicia y la
reparacion. Esto se debe a que las demandas derivadas de
masivas violaciones, las respuestas a las secuelas dejadas
por el conflicto y la busqueda de la paz duradera,
demandan de los Estados y la sociedad en su conjunto la
aplicacion de medidas concurrentes que permitan el mayor
grado de atencion simultdnea a esos tres derechos. 23. En
este contexto, los derechos de las victimas a la verdad, la

55 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Asamblea General. 2012. Informe del Relator Especial sobre
la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, Pablo de Greiff. Nueva
York y Ginebra: Naciones Unidas. parr. 23
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justicia y la reparacion, deben ser entendidos como
interdependientes. Solo la aplicacion integrada de medidas
en favor de las victimas en todos esos ambitos puede
conseguir resultados eficaces y concordantes con el
ordenamiento interamericano de derechos humanos. Asi, la
simple aplicacion de sanciones penales, sin que ellas impliquen
un serio esfuerzo de encontrar y decir la verdad en su conjunto,
podria convertirse en un proceso burocratico que no satisfaga
la pretension valida de las victimas de llegar a la mayor verdad
posible. Por otro lado, el otorgamiento de reparaciones sin que
se sepa la verdad de las violaciones ocurridas, y sin sentar
condiciones para una paz duradera, sélo produciria un aparente
alivio en la situaciébn de las victimas, pero no una
transformacion de las condiciones que permiten la recurrencia
de las violaciones.”>®

Por lo tanto, la fortaleza de un modelo de justicia transicional, esta en la
capacidad de dar respuesta a multiples derechos y objetivos en juego, y ello
solo se logra a partir de la integralidad del modelo y de la interdependencia de
las diferentes medidas para lograrlo.

En el &mbito nacional, la Comision Asesora de Politica Criminal también se
ha alineado con este enfoque al recomendar que “en el caso colombiano,
habida cuenta de la magnitud y complejidad del problema por resolver
después de casi cincuenta afios de conflicto armado interno, asi como de la
ponderacion necesaria entre los valores de la justicia y la paz, [...] el modelo
de justicia posconflicto que debera acompafiar eventuales negociaciones
futuras entre el Estado y las guerrillas, debera ser un modelo holistico que
integre, entre otros, dispositivos de castigo, verdad y memoria, reparacion
integral y aun, reformas institucionales”.’

En este sentido, como ya lo ha sostenido esta Corporacion, existe una
interrelacion entre los diferentes elementos de la justicia transicional, que son
fundamentales para lograr una paz verdadera:

% Voto concurrente del juez Diego Garcia-Sayan sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
caso masacres del Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador de 25 de octubre de 2012. Los Jueces y Juezas
Leonardo A. Franco, Margarette May Macaulay, Rhadys Abreu Blondet y Alberto Pérez Pérez se adhirieron
al Voto. Negrillas fuera del texto original.
57 Comisién Asesora de Politica Criminal. 2012. Informe final. Diagndstico y propuesta de lineamientos de
politica criminal para el Estado colombiano. Bogota: Comision Asesora de Politica Criminal. Parr. 231
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“(i) la verdad sera una condicion para la paz si hace imposible
denegar pasadas justicias; (ii) la verdad serd una condicién
para la paz civica mediante el screening de funcionarios y
politicos que hayan colaborado con el régimen pre-
transicional; (iii) la justicia transicional sera una condicion
para la paz si satisface las demandas de retribucion; (iv) la
justicia distributiva serd una condicion de una paz duradera si
determina las causas del conflicto; (v) justicia puede hacer
evitar nuevos delitos pero hay que estimar si una paz a largo
plazo justifica prolongar el conflicto. Por su parte, existen
también maultiples relaciones entre los elementos de la justicia
transicional: (i) La justicia sirve a la verdad, pues es un
producto de los trabajos ordinarios de la justicia, (ii) La verdad
también sirve a la justicia identificando a los perpetradores;
(iii) la verdad también es un instrumento para dar justicia a las
victimas”.%8

La Corte Constitucional ya ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre el
caracter integral del modelo de justicia transicional adoptado en Colombia.
Asi, En la Sentencia C-579 de 2013 sostuvo la Corte: “Dentro del disefio
integral de los instrumentos de justicia transicional derivados del marco
juridico para la paz, la Ley Estatutaria debera determinar los criterios de
seleccion y priorizacion, sin perjuicio de la competencia que la propia
Constitucion atribuye a la Fiscalia para fijar, en desarrollo de la politica
criminal del Estado, los criterios de priorizacion.” Y finalmente concluyo
“9.1. , la Corte encontrd que: si bien la demanda se dirigia contra la
expresiones ““maximos”, ““cometidos de manera sistematica” y ““todos los™,
contenidas en el inciso cuarto del articulo 1°, estas se encuentran
estrechamente vinculadas a un sistema integral de justicia transicional, por
lo cual era necesario pronunciarse sobre la totalidad del inciso.”®

En la Sentencia C-577 de 2014, al evaluar el Acto Legislativo 1 de 2012 sobre
participacion politica de los desmovilizados dijo la Corte: “parte de un
proceso que tiene pretensiones de integralidad y, por tanto, resulta

%8 Corte Constitucional, Sentencia C-579 de 2015 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) citando a ELSTER, Jon:
Justice, Truth, Peace: en: WILLIAMS, Melissa / NAGY, Rosemary / ELSTER, Jon: Transitional Justice,
New York University Press, Nueva York, 2012, 83 y 84; CROCKER, David: El rol de la sociedad civil en la
elaboracion de la verdad, en : Justicia Transicional, en : MINOW, Martha / CROCKER, David / MANI,
Rama : Justicia Transicional, Siglo del Hombre Editores; Universidad de los Andes; Pontificia Universidad
Javeriana-Instituto Pensar, Bogota, 2011, 124.
59 Corte Constitucional, Sentencia C-379 de 2015 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub). Negrilla fuera del texto
original.
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complemento de las medidas previstas para la investigacion, sancion vy
juzgamiento de los maximos responsables en el articulo transitorio 66 de la
Constitucidn, la participacion en politica es un elemento de naturaleza,
condiciones y condicionamientos distintos de aquellos a los que se encuentra
sometido el componente penal del marco transicional™.®

La naturaleza integral del proceso de justicia transicional en Colombia tiene
un efecto directo en la interdependencia de las diferentes medidas que lo
componen, pues el proceso debe ser entendido como un todo armonico e
inescindible, en el que cada medida esta intimamente relacionada con las
demas y la afectacion de una de ellas tiene consecuencias en todo el proceso.
Esta premisa es fundamental a la hora de evaluar las medidas, porque la Corte
no puede perder de vista que todas las herramientas destinadas al logro de la
paz tienen un valor intrinseco por el aporte que hacen al proceso, pero también
un valor extrinseco, por la relacion que guardan con el sistema integral, de
forma tal que su analisis no puede hacerse como si se tratara de medidas
aisladas o independientes, porque se desnaturalizaria su verdadero sentido.

Por lo tanto, si la implementacion del Acuerdo final debe realizarse con
urgencia, y por ello fue reformada la Carta con el Acto Legislativo 01 de
2016, exigir un sustento sobre la estricta necesidad del uso de las
competencias excepcionales, resulta totalmente redundante e inadecuado. El
examen de conexidad de las medidas, con el que se establece la relacion entre
el Acuerdo y las normas proferidas no solo resulta pertinente y suficiente, sino
que es ademas el que mejor se adapta al caracter integral del modelo de
justicia transicional colombiano.

Por estas razones, no estoy de acuerdo con la realizacion de un examen de
estricta necesidad a los decretos ley dictados por el Presidente de la Republica
en uso de las facultades conferidas por el Acto Legislativo 01 de 2016.

Fecha ut supra,

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrada

%0 Corte Constitucional, Sentencia C-577 de 2014 (MP Martha Victoria Sachica Méndez).
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